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Szolnok Megyei Jogú Város Közgyűlése a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 91. § (1) bekezdésében, az államháztartásról szóló többszörösen módosított 1992. évi XXXVIII. törvény 65. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján - figyelemmel a 2006. évi állami költségvetésről szóló 2005. évi CLIII. törvényben foglaltakra – a 2006. évi költségvetéséről az alábbi rendeletet alkotja:

I. fejezet


A rendelet hatálya

1. §

1.) E rendelet hatálya kiterjed a Közgyűlésre, annak Bizottságaira, a Polgármesteri Hivatalra és az Önkormányzat által fenntartott költségvetési intézményekre. 

2.) Az önálló és részben önálló gazdálkodási jogkörrel felruházott költségvetési intézmények, a Polgármesteri Hivatal külön-külön alkotnak egy-egy címet. 

3.) E rendelet rendelkezéseit a helyi kisebbségi önkormányzatok vonatkozásában a Cigány Kisebbségi Önkormányzat 2006. évi költségvetéséről szóló, a Lengyel Kisebbségi Önkormányzat 2006. évi költségvetéséről szóló határozataiban foglaltak figyelembevételével lehet alkalmazni.

II. fejezet

A költségvetés bevételei és kiadásai

2. §

A Közgyűlés az Önkormányzat költségvetési bevételeinek és kiadásainak főösszegét, valamint azok egyenlegét, az e rendelet mellékleteiben részletezett, és az 1. számú mellékletben összefoglalt, bevételi források és kiadási jogcímek figyelembevételével:

	22.250.572
	ezer forint
	bevétellel,

	24.033.232
	ezer forint
	kiadással

	1.782.660
	ezer forint
	forráshiánnyal


állapítja meg. 

3. §
1.) A költségvetési forráshiány megszüntetéséhez szükséges 1.782.660 ezer Ft pénzügyi fedezetet – más egyensúlyt eredményező intézkedések mellett – hitel igénybevételével kell megteremteni. 

2.) Az előző bekezdésben megjelölt mértékű költségvetési forráshiány csökkentése érdekében, a legkedvezőbb kondíciójú és törlesztési ütemű, a feladatok teljesítéséhez igazodó, legfeljebb 1.185.339 ezer Ft fejlesztési célú hitel felvételét közbeszerzési eljárás keretében kell biztosítani. 
2.a.) A hitelek visszafizetési időtartama alatt a törlesztő részleteket és a kamatokat, a többi kiadást megelőzően kell figyelembe venni és jóváhagyni. 

3.) A Közgyűlés a hitelek és kölcsönök 2006. január 1-i nyitó tőke állományát - figyelemmel a korábbi években felvett működési hitelek 2006. január 1-én fennálló 317.413 ezer Ft-os állományára - 2.903.713 ezer Ft-ban,  a rendelkezésre tartott beruházási hitel tőke állományát 305.000 ezer Ft összegben, az önkormányzati kezességvállalás állományát 519.800 ezer Ft-ban  tudomásul veszi. A hitelek és kölcsönök, 2006. december 31-i záró tőke állományát az 1.) bekezdésben jelzett költségvetési hiány összegének figyelembe vételével, az év utolsó negyedévében határozza meg. 

4.) A tervezett működési hiány finanszírozására a folyószámla-hitelkeret felső határát 1.500.000 ezer Ft-ban határozza meg, amely hitel igénybevétele a mindenkori pénzügyi szükségletekhez igazodóan történhet. 

4.a.) A folyószámlahitelből történő finanszírozás során figyelemmel kell lenni az e rendelet 3.§. 5.) bekezdés, 6.§.9.)bekezdés, 7.§. 2.) bekezdés, a 14.§. valamint a 16.§-ban foglaltakra.

5.) A forráshiány mérséklése érdekében a Közgyűlés elrendeli, hogy a Polgármesteri Hivatal készítse elő az állami költségvetéshez benyújtható, a helyi önkormányzatok által felhasználható központosított előirányzatokra vonatkozó pályázatokat.

6.) Az előző években a folyó költségvetések forráshiányának csökkentésére igénybe vett, a lakásalapot illető bérlakás-privatizációból származó bevételek visszapótlását a Közgyűlés továbbra is szünetelteti.

4. §

1.) A Közgyűlés, a 3. § 1.) bekezdés szerinti intézkedés megtétele utáni  bevételi főösszeget, és az azzal azonos mértékű kiadási előirányzatot, e rendelet  1., 1.a., 1.a.a., 1.b., 1.b.a., 1.c., 2., 2.a., 2.b., 3., 3.a., számú mellékleteiben részletezett módon állapítja meg.

1.a.) A kiemelt kiadási előirányzatok összegeit az alábbiak szerint határozza meg:

	Személyi juttatások
	7.655.163
	ezer forint  

	Munkaadót terhelő járulékok
	2.526.094
	ezer forint

	Dologi kiadások
	5.427.053
	ezer forint

	                        Ebből: Intézményi karbantartás
	203.500
	ezer forint

	                                   Gyermekélelmezési kiadás
	659.601
	ezer forint

	                                   Tanulók tankönyvtámogatásai
	67.798
	  ezer forint

	Ellátottak pénzbeli juttatása
	26.850
	ezer forint

	Működési célú támogatások 
	1.032.765
	ezer forint

	Felhalmozási kiadások
	6.770.434
	ezer forint

	                          Ebből: Beruházási kiadások
	4.111.370
	ezer forint

	                                      Felújítási kiadások
	2.286.300
	ezer forint

	                                      Egyéb felhalmozási kiadás

	372.764
	ezer forint


2.) Az önállóan és részben önállóan gazdálkodó költségvetési intézmények 2006. évi létszámkeretét együttesen 3.327 főben határozza meg, a 2. számú mellékletben foglalt részletezés szerint.

3.) A  Polgármesteri Hivatal 2006. évi igazgatási létszámkeretét 259 főben, az illetményalap mértékét - 2006. április 1-től - 36.800 Ft-ban állapítja meg. 

4.) A Közgyűlés a több éves kihatással járó kötelezettségek előirányzatait éves bontásban az 5., 5.a., 5.b., 5.c., 5.e. számú mellékletek szerint fogadja el azzal, hogy a későbbi évek előirányzatait az éves költségvetés elfogadásakor állapítja meg.
5.) A Közgyűlés az Államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 118.§-ban foglalt bemutató mérlegek tartalmát – figyelemmel a jogszabályi változásokra - e rendelet 1., 2., 3., 5., 5.a, 5.b., 5.c., 5.d, 5.e., 9., számú mellékleteiben foglalt tartalommal állapítja meg.
5. §

1.) A Szigligeti Színház működéséhez biztosított 317.600 ezer Ft, felhasználási kötöttségű állami hozzájárulás, az intézmény költségvetésében maradéktalanul megtervezésre került. 

2.) Az Önkormányzati Tűzoltóság működéséhez nyújtott normatív kötött felhasználású állami támogatás 519.137 ezer Ft, az intézmény költségvetésében maradéktalanul megtervezésre került.

3.) A további normatív kötött felhasználású állami támogatásra biztosított 87.703 ezer Ft előirányzat, az 1.b. és az 1.b.a. számú mellékletekben foglalt részletezettséggel, az érintett intézmények költségvetésében, illetve a Polgármesteri Hivatal előirányzataiban megtervezésre került. 

4.) Az egészségügyi alapellátást az Országos Egészségbiztosítási Pénztár közvetlenül finanszírozza. Az e célra tervezett kötött felhasználású összeg 286.871 ezer Ft,  mely az Egészségügyi Szolgálat költségvetésében megtervezésre került.
III. fejezet

Költségvetés végrehajtásával kapcsolatos feladatok

6. §

1.) A működési költségvetés egyes feladatai ellátásához, feltételekhez kötött 437.873  ezer Ft működési költségvetési céltartalékot állapít meg a Közgyűlés. Ezen belül:

2.) Az Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatában meghatározott önkormányzati bizottságoknak feladatkörükbe tartozó, egyes tevékenységek ellátására vonatkozó előirányzat-felhasználási javaslat megtételéhez, 88.700 ezer Ft előirányzatot állapít meg a Közgyűlés, e rendelet 3 számú mellékletében foglalt részletezettséggel, és az e rendelet 6.§. 2.a.) bekezdésben foglalt illetékességgel. A bizottságok által tett előirányzat-felhasználási javaslatról, amennyiben a javaslat alapítványi, közalapítványi támogatás érint a Közgyűlés, egyéb esetben a Bizottság dönt.
2.a.) A 2.) bekezdésben foglalt előirányzaton belül az egészségügyi, szociális és sport bizottság a szociális célok megvalósítása, sport célok megvalósítása, egészségügyi célok megvalósítása, a közbiztonsági és civil kapcsolatok bizottsága a civil feladatok, célok megvalósítása, bűnmegelőzési és közbiztonsági célok megvalósítása, önkormányzat és rendőrség gyermekeinkért előirányzatok felhasználása, az oktatási bizottság az oktatási és közművelődési célok megvalósítása, gyermek és ifjúsági célok megvalósítása, a városgazdálkodási bizottság az épített környezet helyi védelme előirányzat, a városszépítési célok megvalósítása, az idegenforgalmi célok megvalósítása előirányzatok felhasználásában illetékes. 
3.) A Közgyűlés a kiemelt sportszervezet támogatására a Bizottságok kötelezettségvállalásai, ezen belül a sport célú támogatások előirányzatában maximum 10.000 ezer Ft előirányzatot határoz meg, melynek felhasználásáról – szakmai előkészítés után, az eredménykövetelmények figyelembe vételével – egészségügyi, szociális és sport bizottság dönt.” 
4.) Az „Energia kincstári tartalék” – 18.500 ezer Ft – előirányzatának felhasználására, az érintett intézmények és a szolgáltató közötti megosztására vonatkozó, külön közgyűlési döntés szerint kerülhet sor. Az előirányzat tartalmazza az energia kincstár kezelési díját is.

5.) A költségvetési intézményekben folyó gazdálkodás hatékonyságának növelése érdekében létrehozott Városháztartási reform feladatok előirányzatát a Közgyűlés 17.000 ezer Ft összegben határozza meg. Az előirányzat felhasználásáról, a III. negyedévben, szakmai javaslat alapján, a polgármester dönt.

6.) Az év közben jelentkező rendkívüli feladatok megoldására, valamint az önkormányzati feladatok megoldását segítő pályázatok saját erejének biztosítására „vis major helyzetek kezelése és pályázatok önrésze” tartalék előirányzatára 76.250 ezer Ft kerül meghatározásra. 
6.a.) A 6.) bekezdés szerinti tartalékon belül a VMZK Kht. rekonstrukció utáni működési szükségleteihez 15.000 ezer Ft előirányzatot határoz meg. Az augusztus 20-i, valamint a „szolnoki nyár” rendezvényeinek támogatására 5.000 ezer Ft, az ifjúsági információs szolgáltató iroda felújítás támogatására 1.500 ezer Ft, családi napközi támogatására 760 ezer Ft előirányzatot különít el. A céljellegnek megfelelően a Közgyűlés a felhasználásról külön döntést hoz.
6.b.) A 6.) bekezdés szerinti tartalékon belül, a pályázati forrás felhasználásával megvalósuló egyes feladatok önrészének biztosítására: az 1956-os forradalom emlékmű terv és szobor elkészítésére 11.500 ezer Ft, közmunkaprogram kereteiben megvalósuló feladataihoz 7.604 ezer Ft előirányzatot határoz meg.  A céljellegnek megfelelően a Közgyűlés a felhasználásról külön döntést hoz.
6.c.) A 2.) bekezdés szerinti tartalékon belül, az előző évben benyújtott és a tárgyévben benyújtásra kerülő pályázatok önerejének biztosítására  30.000 ezer Ft előirányzatot különít el a Közgyűlés. Az előirányzat felhasználásáról a pályázatok benyújtásakor, illetve azok elbírálását követően dönt.
6.d.) A 6.) bekezdés szerinti tartalékon belül, az év közben jelentkező váratlan helyzetek kezelésére 4.886 ezer Ft „vis major” tartalékot különít el. Az előirányzat felhasználásáról a polgármester dönt.
7.) Az „Intézményi feladatok céltartaléka” előirányzatát 122.586 ezer Ft-ban határozza meg. Az előirányzaton belül, az e rendelet 2.a számú melléklete szerinti  előirányzatok felhasználásáról – az érintett intézmények által benyújtott igénylések szakmai véleményezését követően – a Közgyűlés dönt. 

8.) A Közgyűlés a deviza alapú hitelek kamat és árfolyamkockázatára 10.000 ezer Ft tartalékot különít el, melynek felhasználásáról külön döntést hoz.

9.) A költségvetés bevételi előirányzataiban nem szereplő  – nem kötött felhasználási célú - vagy a tervezett előirányzatot meghaladó, ténylegesen teljesített bevételek, valamint a kiadási előirányzatokban szereplő feladatok teljesítésének elmaradásából, illetve a tervezettnél kisebb ráfordítással megvalósított feladatok előirányzati maradványából származó többletbevételek és kiadási megtakarítások a költségvetés általános tartalékát képezik. 

9.a.) Az előző bekezdésben foglaltak szerinti tartalékot a költségvetési hiány csökkentésére kell fordítani. Ettől eltérő felhasználásról a Közgyűlés dönt. 
7. §

1.) A 2006. évi állami költségvetésről szóló 2005. évi CLII. törvény 52.§. (1.a) bekezdésében foglaltak szerinti államháztartási tartalék előirányzata 66.337 ezer Ft, mely a Polgármesteri Hivatal előirányzataiban céltartalékként megtervezésre került.

2.) Amennyiben az 1.) bekezdésben foglalt államháztartási tartalék felhasználását a Kormány engedélyezi, úgy azt a költségvetési hiány csökkentésére kell fordítani.

8. §

1.) Az önállóan és részben önállóan gazdálkodó költségvetési intézmények e rendeletben meghatározott bevételi és kiadási előirányzatai felett az intézmények vezetői előirányzat-felhasználási jogkörrel rendelkeznek.

2.) Az 1.) bekezdésben meghatározott költségvetési intézmények a többletbevételük terhére is csak a forrásképződés mértékének, illetve ütemének figyelembevételével és az intézmény biztonságos működésének szem előtt tartásával vállalhatnak kötelezettséget.
3.) Az Önkormányzat felügyelete alá tartozó önállóan és részben önállóan gazdálkodó költségvetési szervek, a többletbevételük terhére vállalt, felhalmozási jellegű kiadási előirányzataikat csak a Közgyűlés jóváhagyását követően emelhetik fel. 

4.) Az önállóan és részben önállóan gazdálkodó költségvetési intézmények vezetői az 1.) és 2.) bekezdések szerinti kötelezettségvállalásaikat – beleértve a bér és egyéb személyi juttatásokra, valamint azok járulékaira vonatkozó kötelezettségvállalásokat is – az e rendelet 16.§ 1.) – 2.) bekezdéseiben foglaltak figyelembevételével tehetik meg.  

4.a.) Az önállóan és részben önállóan gazdálkodó költségvetési intézmények vezetői munkáltatói és bérgazdálkodói jogkörük gyakorlása során nem vállalhatnak olyan tartós kötelezettségeket, amelyek többlet költségvetési támogatást igényelnének 2006. évre, illetve azt követő évekre.

4.b.) Az önállóan és részben önállóan gazdálkodó költségvetési intézmények, társadalmi szervezeteket csak a Közgyűlés hozzájárulásával támogathatnak.
5.) Az önkormányzati bevételt képező és az intézményi működéshez nyújtott önkormányzati támogatás részbeni forrását biztosító – az intézményi adatközlések szerinti ellátottak száma alapján igényelt - normatív állami támogatás jogcímeit és összegét, intézményenkénti bontásban  az 1.a.a valamint az 1.b számú mellékletek tartalmazzák.

5.a) Amennyiben az előző bekezdésben foglalt ténylegesen ellátottak száma a tervezettől  2 %-nál magasabb arányban marad el, akkor az intézményt megillető önkormányzati támogatás - a 2006. évi költségvetési zárási feladatok keretében - a 2 %-ot meghaladó mérték fölötti ellátotti számnak megfelelő támogatási összeggel azonos mértékben elvonásra kerül.

5.b)  Az előző bekezdésben foglalt elszámolás során figyelemmel kell lenni a normatív állami támogatás évközi módosítására, az évközi igénylések és lemondások intézményi előirányzatokat érintő hatására.

6.) A költségvetési intézmények által az ellátottak részére biztosított élelmezési feladatokra nyújtott önkormányzati támogatás - beleértve a kedvezményesen vagy térítés nélkül étkezőket is -, az intézmények által tervezett élelmezési napok szerint került kialakításra, melynek  összegét és intézményi részletezését a 2.b. számú melléklet tartalmazza. A 2006. évi költségvetési zárási feladatok keretében a tényleges élelmezési napok alapján a támogatás elszámolásra kerül.

7.) Az oktatási intézményekben ellátottak részére – a törvényi előírásoknak megfelelő érintettek számára – az ingyenes tankönyv ellátást biztosító önkormányzati támogatás kiemelt előirányzat. A 2006. évi költségvetési zárási feladatok keretében, a tényleges igénybevételnek megfelelően, a támogatás elszámolásra kerül.

 8.) Az Önkormányzat által, nem önkormányzati tulajdonú és fenntartású, nem önkormányzati feladatot ellátó szervezeteknek nyújtott – 100 ezer Ft feletti- támogatás folyósítás feltétele annak igazolása, hogy a támogatottnak nincs adó (beleértve a helyi adót és gépjárműadót is), vám és társadalombiztosítási tartozása.

9.) Az Önkormányzat által, az előző bekezdés hatálya alá nem tartozó szervezetnek nyújtott támogatás folyósításának feltétele a támogatott írásos nyilatkozata arra vonatkozóan, hogy nincs adó (beleértve a helyi adót és gépjárműadót is), vám és társadalombiztosítási tartozása.
9. §
1.) Valamennyi önállóan gazdálkodó költségvetési szerv – a részben önállóan gazdálkodó költségvetési szerv az önállóan gazdálkodó költségvetési szervvel kötött együttműködési megállapodásban foglaltak szerint - köteles a gazdálkodás vitelét, valamint számviteli rendjét meghatározó szabályzatait a mindenkor érvényes központi szabályozás figyelembevételével elkészíteni, illetve a szükséges módosításokat végrehajtani. 

2.) A feladat elmaradásából származó - személyi és dologi - megtakarítások felhasználására csak a Közgyűlés döntésének megfelelően kerülhet sor.

3.) A Közgyűlés által jóváhagyott kiemelt előirányzatokat valamennyi önállóan gazdálkodó költségvetési szerv, a saját és a hozzá tartozó részben önállóan gazdálkodó intézmények tekintetében is, köteles betartani illetve betartatni. Az előirányzat túllépés megakadályozása az intézményvezetők kiemelt feladata és felelőssége. 

4.) Az önállóan gazdálkodó költségvetési szervek – az Egészségügyi Szolgálat kivételével –, Közgyűlés által elfogadott kiadási előirányzatai szerinti pénzellátásáról – a kiadások teljesítéséhez szükséges pénzeszköz rendelkezésre állásáról - a Polgármesteri Hivatal, az önkormányzati kincstár keretében gondoskodik. 

4.a.) A költségvetési intézmények saját bevételeik napi házipénztári keret fölötti részét – kivéve, ha törvény vagy más jogszabály ettől eltérően rendelkezik - kötelesek befizetni az önkormányzat költségvetési számlájára.
10. §
Az Önkormányzat számára év közben biztosított pótelőirányzatok felhasználásáról, az önállóan gazdálkodó költségvetési intézmények saját hatáskörben végrehajtott előirányzat módosításainak jóváhagyásáról, valamint az átruházott hatáskörben hozott döntésekről, az emiatt szükségessé váló költségvetési rendelet módosításáról a Közgyűlés szükség szerint, de legalább negyedévente dönt.

11. §

1.) A költségvetés végrehajtását az önállóan gazdálkodó költségvetési szervek tekintetében a Polgármesteri Hivatal köteles ellenőrizni, az éves ellenőrzési munkatervében foglaltak szerint. Az ellenőrzés tapasztalatairól a polgármester a zárszámadási rendelettervezet előterjesztésekor köteles a Közgyűlést tájékoztatni.

2.) Valamennyi önállóan gazdálkodó költségvetési szerv vezetője köteles gondoskodni a saját és a hozzá tartozó részben önálló költségvetési szerv belső ellenőrzésének megszervezéséről.
12. §

1.) A polgármester által a tárgyévi költségvetésben  - az Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzata 2. számú melléklete "gazdálkodással kapcsolatos feladat és hatáskörök" fejezetében meghatározottak szerint - átruházott hatáskörben vállalható kötelezettségek pénzügyi fedezetére 32.000 ezer Ft céltartalék került meghatározásra. 

2.) A 1.) bekezdésben foglalt kötelezettségvállalás megtétele során figyelembe kell venni, hogy a megállapított előirányzaton belül, az önkormányzati képviselők kezdeményezésére felhasználható előirányzata 27.000 ezer Ft, mely a képviselőket azonos összegben – személyenként 1.000 ezer Ft illeti meg. 

3.) A képviselői kötelezettségvállalás 2.) bekezdésben foglalt előirányzata felhasználására vonatkozóan a képviselők tesznek javaslatot, melynek során biztosítaniuk kell, hogy a javasolt támogatás legalább 50%-ban a kommunális ellátás területéhez tartozó feladatokra kerüljön felhasználásra.
4.) Az 1.) bekezdésben szereplő céltartalék felhasználásáról a felhasználást kezdeményezők javaslata alapján, amennyiben a javaslat alapítványi, közalapítványi támogatást érint a Közgyűlés, egyéb esetben a polgármester dönt. 

5.) A 4.) bekezdésben meghozott döntés szerinti, a kedvezményezettekkel történő támogatási szerződések megkötésére a jegyző intézkedik.
13. §
1.) A költségvetés teljesítéséről, a bevételek és kiadások alakulásáról a Közgyűlést havonta tájékoztatni kell.   

2.) A beruházási feladatok részbeni forrását képező átvett pénzeszközök, valamint számításba vett címzett és céltámogatások teljesítésének elmaradása esetén a beruházások folytatásáról, az új körülményre való tekintettel, külön közgyűlési döntést kell hozni.

3.) A működési költségvetés bevételi előirányzatai teljesítésében a tervezetthez viszonyított kiesés esetén a költségvetésben tervezett feladatok megvalósíthatóságáról, a forráshiány megszüntetése érdekében szükséges intézkedésekről a Közgyűlés szükség szerint, de legalább negyedévente dönt. 
4.) A költségvetés kiadási előirányzatai között nem szereplő feladatra, a tervezett feladat előirányzatát meghaladó kiadási szükségletre kötelezettségvállalás, vagy a feladat megvalósítását célzó, pénzügyi kötelezettséget keletkeztető intézkedés  nem tehető. 

5.) Az Államháztartási törvényben szabályozott különleges esetek, valamint a 31/2002.(XII.19.) KR. rendelet 2. számú melléklete, gazdálkodással kapcsolatos feladatok és hatáskörök fejezet 6.) bekezdésében biztosított felhatalmazás, a 4.) bekezdésben foglaltak alól kivételt képeznek.
14. §
Az Önkormányzat tulajdonosi minőségében hozott döntései a költségvetésben tervezett feladatok megvalósítását, a pénzügyi források felhasználhatóságát átmenetileg sem korlátozhatják. 
15. §

1.) Önkormányzati biztost kell kirendelni az Önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szervhez akkor, ha az intézmény 30 napon túli tartozásállományának mértéke eléri az 1 millió Ft – ot, és e tartozását két hét alatt nem képes 30 nap alá szorítani. 

2.) Az önállóan gazdálkodó intézmény vezetője az 1.) bekezdésben foglalt határérték 50%-nak elérésekor haladéktalanul köteles az Önkormányzat jegyzőjének bejelentést tenni a tartozás fennállásáról.

3.) Az önkormányzati biztos kijelölését a Közgyűlés a vonatkozó jogszabályi előírásoknak megfelelően teszi meg. Ezzel egyidejűleg rendeletet alkot az eljárási szabályokról.
IV. fejezet

A városháztartási reform feladatai

16. §
1.) Az Önkormányzat által fenntartott költségvetési intézményhálózatban - beleértve a Polgármesteri Hivatalt is – az ellátott feladatok hatékonyságát javító intézkedésekkel a működés költségeit csökkenteni kell.

2.) Az 1.) bekezdésben foglaltak megvalósítása érdekében a Közgyűlés elrendeli, hogy a Polgármesteri Hivatal készítse elő a következőket:

a.) 2006. április 30-ig fel kell mérni a költségvetési intézmények épület-üzemeltetési, karbantartási, felújítási feladatai ellátásának személyi - tárgyi – szervezeti feltételeit, melynek alapján javaslatot kell kidolgozni a hatékony feladatellátásra.
b.) 2006. május 30-ig ki kell dolgozni a szociális és egészségügyi ellátást nyújtó költségvetési intézmények szakmai feladatához igazodó létszámszükségletet, 2006. augusztus 31-ig felül kell vizsgálni az oktatási intézmények pedagógus létszámát meghatározó szabályozások érvényesülését, aktualitását. 
c.) 2006. május 30-ig ki kell dolgozni a költségvetési intézmények irányítási, vezetési rendszere hatékonyságát növelő intézkedéseket. 

d.) 2006. június 15-ig ki kell dolgozni az intézmények által nyújtott élelmezési szolgáltatások hatékonyságát fokozó, költségeit csökkentő intézkedéseket.
e.) 2006. szeptember 30-ig felül kell vizsgálni - és ennek alapján a szükséges intézkedések megtételét kezdeményezni - az Önkormányzat Közgyűlése és Bizottságai által hozott, a szakmai feladatok ellátását megalapozó koncepciók, irányelvek, határozatok, rendeletek aktualitását, Szolnok Város gazdaságfejlesztési programjával való összhangját.
V. FEJEZET


Kisebbségi Önkormányzatok

17. §

1.) A kisebbségi önkormányzatok részére, költségvetéseikben tervezett feladataik ellátásához a Közgyűlés 6.000 ezer Ft  működési támogatást biztosít.

2.) Az 1.) bekezdésben foglalt támogatás előirányzatból 3.500 ezer Ft a Cigány Kisebbségi Önkormányzatot, 2.500  ezer Ft a Lengyel Kisebbségi Önkormányzatot illeti meg. 

3.) a támogatás havi egyenlő részletekben – a nettó finanszírozás szabályainak megfelelően – kerül átutalásra a kisebbségi önkormányzatok részére.
VI. fejezet


Záró rendelkezések

18. §

1.) A rendelet hatálybalépésével egyidejűleg a Szolnok Megyei Jogú Város 2006. évi költségvetési koncepciójáról szóló 425/2005.(XI.24.) számú közgyűlési határozat hatályát veszti.

2.) Az e rendelet 2. számú mellékletében felsorolt, az Energia Kiskincstár körébe tartozó költségvetési intézmények energia költség előirányzatainak meghatározása, a 315/2003. (XII.18.) számú közgyűlési határozat mellékleteiben foglalt előírások szerint történt.

2.a) A 2.) bekezdésben érintett energia kincstári körbe tartozó intézmények energia előirányzatainak évközi módosítására csak a 315/2003.(XII.18.) számú közgyűlési határozatban foglaltak szerint kerülhet sor.

3.) Az Energia Kiskincstár körébe tartozó költségvetési intézmények energiaköltség előirányzatainak meghatározása során figyelembe vett bázis energia-felhasználási normákat e rendelet II. számú Függeléke tartalmazza.

4.) E rendelet hatálybalépésével egyidejűleg a Közgyűlés „a nevelési oktatási intézmények részére kötelező eszköz- és felszerelési jegyzékben foglalt feladatok ütemezéséről” szóló 323/2003.(XII.18.) számú közgyűlési határozat 1.) bekezdésében a 2005/2006. valamint a 2006/2007. évre ütemezett feladatok megvalósítását felfüggeszti.
5.) A 31/2002.(XII.19.) KR. rendelettel megállapított Szervezeti és Működési Szabályzat 3/a melléklet „I. Dönt:” fejezet 1. bekezdését a következők szerint módosítja,: „ a Közgyűlés által megállapított előirányzat mértékéig, az előirányzat felhasználásáról kivéve, ha a javaslat alapítványi, közalapítványi támogatást érint, melyre vonatkozó bizottsági kezdeményezésről a Közgyűlés hoz döntést” 
5.a.) A 31/2002.(XII.19.) KR. rendelettel megállapított Szervezeti és Működési Szabályzat 3/c melléklet „IV. Dönt:” fejezet 1. bekezdését a következők szerint módosítja,: „ a Közgyűlés által megállapított előirányzat mértékéig az előirányzat felhasználásáról, kivéve ha a javaslat alapítványi, közalapítványi támogatást érint, melyre vonatkozó bizottsági kezdeményezésről a Közgyűlés hoz döntést” 

5.b) A 31/2002.(XII.19.) KR. rendelettel megállapított Szervezeti és Működési Szabályzat 3/d melléklet „I. Dönt:” fejezet 1. bekezdését a következők szerint módosítja,: „ a Közgyűlés által megállapított előirányzat mértékéig az előirányzat felhasználásáról, kivéve ha a javaslat  alapítványi, közalapítványi támogatást érint, melyre vonatkozó bizottsági kezdeményezésről a Közgyűlés hoz döntést” 

5.c) A 31/2002.(XII.19.) KR. rendelettel megállapított Szervezeti és Működési Szabályzat 3/f melléklet „I. Dönt:” fejezet 2. bekezdését törli, helyébe a következő rendelkezés lép: „a Környezetvédelmi Alap felhasználásáról.” 

5.d) A 31/2002.(XII.19.) KR. rendelettel megállapított Szervezeti és Működési Szabályzat 3/f melléklet „I. Dönt:” fejezet 4. bekezdését törli, helyébe a következő rendelkezés lép: „ a Közgyűlés által megállapított előirányzat mértékéig az előirányzat felhasználásáról, kivéve ha a javaslat alapítványi, közalapítványi támogatást érint, melyre vonatkozó bizottsági kezdeményezésről a Közgyűlés hoz döntést” 

6.) A 28/1991.(IX.10.) KR. rendelet 4.§ (5) bekezdés második mondata helyébe a következő lép: „ A pénzjutalom nettó összege a mindenkori köztisztviselői illetményalap 6-szorosa.” A 34/1994.(X.5.) KR.  rendelet 4.§ (3) bekezdés helyébe a következő lép: „ a díj plakettből és az odaítélést tanúsító oklevélből, valamint pénzjutalomból áll, amelynek nettó összege a mindenkori köztisztviselői illetményalap 4-szerese.”  A 15/1996.(VI.4.) KR. rendelet 4.§ (3) bekezdés második mondata helyébe a következő lép: „ A pénzjutalom nettó összege a mindenkori köztisztviselői illetményalap 4-szerese.” A 36/1997.(XII.20.) KR. rendelet 4.§ (3) bekezdése első mondata helyébe a következő lép: „ a díj plakettből és az odaítélést tanúsító oklevélből, valamint pénzjutalomból áll, amelynek nettó összege a mindenkori köztisztviselői illetményalap 4-szerese.” a 20/2001.(VII.2.) KR. rendelet 4.§ (3) bekezdése első mondata helyébe a következő lép: „ a díj plakettből és az odaítélést tanúsító oklevélből, valamint pénzjutalomból áll, amelynek nettó összege a mindenkori köztisztviselői illetményalap 4-szerese.”
7.) „A Gépipari, Közlekedési Szakközép és Szakképző Iskola és Kollégiuma Szolnok Baross G. úti épületegyüttesének rekonstrukciója és bővítése céljából a 2005. évi címzett állami támogatási igénybejelentés benyújtásáról szóló 259/2004. (XI.25.) számú közgyűlési határozat 1./I./2 , 1./I./3, 1./I.4 bekezdéseiben saját forrásként feltüntetett 44.351 ezer Ft helyébe, 72.665 ezer Ft lép.
8.) E rendelet 3.§ 6) bekezdése szerinti lakásprivatizációs bevétel felhasználását az I. számú Függelék, a 8.§ 6) bekezdésében hivatkozott ellátotti élelmezési napok tervezett mértékét a III. számú Függelék tartalmazza. Az elszámolások e függelékekben foglaltak szerint történnek. 

9.) A rendelet 3. számú mellékletében meghatározott szakfeladati előirányzatok kötelezettségvállalásai során figyelemmel kell lenni a rendelet V. számú Függelékében felsorolt szakfeladatok feladatleírásában foglalt célokra.

19. §

1.) Ez a rendelet a kihirdetés napján lép hatályba, de rendelkezéseit 2006. január 1-jétől kell alkalmazni. 

2.) E rendeletben foglaltak végrehajtásáról a 2006. évi zárszámadásról szóló rendeletben kell számot adni.
Kelt: Szolnok Megyei Jogú Város Közgyűlése 2006. február 23.
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            jegyző
2006. évi költségvetési rendelet indoklása

1. §

A költségvetési rendeletben kell meghatározni azt a kört, akiket a költségvetés végrehajtása valamilyen módon érint. 

Az Államháztartásról szóló törvény 67.§ (3.) bekezdése szerint az önkormányzat költségvetési rendeletében határozza meg címrendjét. A rendelet 1.§ (2.) bekezdése e kötelezettségnek tesz eleget. 

Az Államháztartásról szóló törvény 65.§ (3.) bekezdése rendelkezik arról, hogy a helyi kisebbségi önkormányzat költségvetése, a helyi kisebbségi önkormányzat költségvetési határozata alapján, elkülönítetten épül be az önkormányzati költségvetésbe.  Ennek a szabálynak ad nyomatékot a költségvetési rendelet 1. §. 3.) bekezdése. 

2 – 3. §

Az Államháztartásról szóló többször módosított 1992. évi XXXVIII. tv. 75. §-a alapján a költségvetési rendeletnek tartalmaznia kell a bevételek és kiadások teljes körű számbavétele után létrejött hiány mértékét, és a hiány megszüntetésének módját. 

A költségvetési rendelet a forráshiány megszüntetésének eszközéül, elsősorban beruházási feladatok megvalósítását biztosító hitel felvételét határozza meg, de nem kizárólagosan ezt az egy módszert javasolja. A költségvetési forráshiány megszüntetésére irányuló intézkedések komplex módon kerültek a rendelet előírásaiba. 

A költségvetés tervezett bevételei között szerepelő 305 millió Ft hitel, az útépítési program megvalósításához a közgyűlés, előző évben meghozott - 248/2005. (IV.28.) számú Közgyűlési határozat - döntése alapján került a tervjavaslatba. A 2005 – 2006 évekre tervezett útfelújításokra együttesen engedélyezett 507 millió Ft hitel igénybevétele 2005. évben 202 millió Ft volt, így a program 2006. évben megvalósuló feladataira 305 millió Ft áll rendelkezésre. A megkötött hitelszerződés alapján a 305 millió Ft rendelkezésre tartása 2006. június végéig biztosított. 
A költségvetési hiány következtében megjelenő pénzellátási gondok elkerülése érdekében a rendelet 3.§ (4.) bekezdése a folyószámlahitel keret összegét 1,5 milliárd Ft-ban határozza meg. A szabályozás ugyanakkor összeköti a hitel igénybevételét, a forráshiányt csökkentő intézkedések hatásaival. A hitel igénybe vételét a kiadási szükségletek, valamint a 3.§ (4.a.) bekezdésében foglaltak együttesen határozzák meg.

A helyi önkormányzatokról szóló többször módosított 1990. évi LXV. tv. 88. § (2)-(7) bekezdései meghatározzák a helyi önkormányzat adósságot keletkeztető éves kötelezettségének (hitelfelvétel és járulékos költségei, valamint kötvénykibocsátás, garancia és kezességvállalás) felső határát, mely a korrigált saját bevétel 70%-a. 

Ez egyben a lehetséges hitelfelvétel vagy egyéb kölcsönforrás igénybevételének a felső határa. A 2006. évi költségvetésben a korrigált saját bevétel 4.131 millió Ft, melynek alapján a felvehető hitel felső határa 2.892 millió Ft.

A Közgyűlés - az adósságszolgálati terhek növekedésének megakadályozása érdekében - meghatározza a hitelállomány induló összegét, valamint az év végi záró állományt. Az egyensúlyt javító intézkedések eredményének ismeretében, a költségvetés pénzügyi teljesítésének ismeretében célszerű a hitelállomány záró összegét meghatározni. 

A (6.) bekezdésben megfogalmazott visszapótlási kötelezettség 2006. évben nem teljesíthető. Az évek óta halmozódó belső adósságállományt a feladatok sokasága következtében az idei költségvetés nem tudja kezelni. (A lakásprivatizációs bevételek teljesítéséről és felhasználásáról a függelék részletesebb információkat ad.) 

4. §

Az (1.) valamint az (1.a) bekezdésekben kiemelt tételek, a (2.)-(3.) bekezdésekben megjelölt létszámkeret, az államháztartási törvény, valamint a végrehajtásához kiadott 217/1998. (XII. 30.) számú Kormányrendelet 29. § (1.) bekezdésében foglaltak szerint kerültek be a költségvetési rendeletbe. 

A hivatkozott kormányrendelet meghatározza a helyi önkormányzat költségvetési rendelete szerkezetét. A jegyző által elkészített költségvetési rendelettervezet részeként, a polgármester köteles az önkormányzat összes bevételét, kiadását, bemutató adatokat az e rendelet 1., 2., 3., 5., 5.a, 5.b., 5.c., 5.d, 5.e., 9., számú mellékleteiben foglalt szerkezetben és tartalommal a Képviselő-testület elé terjeszteni. 

A bemutató mérlegek tartalmának rendeletben történő szabályozását a Közgyűlés már korábban megtette, azonban a jogszabályi változások szükségessé tettek pontosításokat. Ezt biztosítja az (5.) bekezdésben megfogalmazott szabályozás.
5. §

Az (1.)-(2.)-(3.) bekezdésekben feltüntetett intézmények a 2006. évi állami költségvetésről szóló 2005. évi CLIII. törvény 14.§. és 15.§. értelmében felhasználási kötöttséggel járó állami támogatásban részesülnek. A tervezési előírások szerint az ilyen jellegű állami támogatás visszatervezése az adott feladatra - intézményre - kötelező. A Szigligeti Színház és az Önkormányzati Tűzoltóság felhasználási kötöttséggel járó állami támogatása mellett, az önkormányzati intézmények számára is meghatározásra kerültek a céljellegű előirányzatok.

A (3.) bekezdésben meghatározott, az előzőeken túlmenő egyéb felhasználási kötöttséggel járó állami támogatások az elmúlt évhez képest módosultak, a jogcímek átrendeződtek. A közoktatási intézmények szakmai fejlesztési feladataira az előző évben biztosított előirányzatok központosított előirányzatokká váltak, melyre év közben lehet igényléseket benyújtani. Ennek módjáról, feltételeiről az oktatási miniszter 2006. március 31-ig rendeletet fog kiadni.
Az elmúlt évvel azonos szabályozás, hogy az általános normatívákban jelent meg az intézményekben ellátottak kedvezményes étkeztetéshez és a tanulói ingyenes tankönyv beszerzéshez biztosított támogatás. 

A témák jelentősége miatt, a költségvetési rendelet az intézmények részére kiemelt előirányzatként határozta meg, - az általuk igényelt mértéknek megfelelően, utólagos elszámolás mellett -  a szükséges önkormányzati támogatást. 
6. §
Az (1.) bekezdésben megfogalmazott működési költségvetési céltartalék egyes önkormányzati feladatok ellátásának feltételeit, döntési mechanizmusait foglalja össze. A tartalmi és eljárási rendek szabályozása világos, áttekinthető helyzetet teremt a tervezett előirányzatok felhasználására. 

Az (2.) bekezdésben megfogalmazottak alapvetően formai változásokat jelentenek, és az Állami Számvevőszék jelentésében megfogalmazott kifogások megszüntetését szolgálják. Az Állami Számvevőszék, a számvevői jelentésben a következőket állapította meg: 

„A költségvetésen belül különböző feladatok támogatására elkülönített keretösszegeket határoztak meg, melyek alapként történő elnevezése megtévesztő, ugyanis az Áht. az elkülönített pénzalapokra használja az alap kifejezést és meghatározza azok létrehozásának, gazdálkodásának feltételeit. Az Áht. 54. §-ában meghatározott feltételeknek az Önkormányzat által létrehozott alapok – a Környezetvédelmi Alap
 kivételével – nem felelnek meg, a kifejezés félreérthető. Az államháztartás rendszerében meghatározott feltételekhez kötött fogalomnak eltérő tartalmú alkalmazása bizonytalanságot, az egyértelműség hiányát okozza.”

A 2006. évi költségvetési rendeletben - az előző évi költségvetési rendeletben „alapok” fejezet alatt feltüntetett előirányzatok - „bizottsági kötelezettségvállalások” elnevezéssel, a céltartalék előirányzataiba kerültek át. Annak érdekében, hogy a céltartalékba került előirányzatok felhasználására vonatkozó bizottsági illetékesség továbbra is egyértelmű legyen, e rendelet 6.§ 2.) bekezdése felsorolja, és a bizottságokhoz rendeli a „bizottsági kötelezettségvállalások”  keretében részletezett előirányzatokat.
A „sport célok megvalósítása” előirányzata tartalmazza az iskolai diákolimpiai és tömegsport programok támogatását, 19 millió Ft összegben, valamint a kiemelt sportegyesület támogatását – az eredményességi követelmények teljesítésének függvényében – 10 millió Ft összegben.
A szabályozás új eleme az alapítványi, közalapítványi támogatások döntési jogkörének kérdése. A szabályozás oka az Állami Számvevőszék jelentésében megfogalmazott alábbi megállapítás:
„az alapítványi, közalapítványi támogatás 53,4%-áról – nem a Közgyűlés, hanem az alapok és keretszerűen kezelt célelőirányzatok előirányzata feletti rendelkezési jog átruházását követően – megsértve az Ötv. 10. § (1) bekezdés d) pontjában foglalt előírást – a Közgyűlés bizottságai, illetve saját elhatározása valamint a képviselők javaslata alapján a polgármester döntött.” 

A hivatkozott jogszabályhely a Közgyűlés hatásköréből át nem ruházható döntési jogosítványokat tartalmazza. A rendelkezés azonban nem állapított meg a döntés meghozatalára vonatkozó időbeni korlátozást, ezért az eddig alkalmazott gyakorlatban, a bizottságok alapítványokat, közalapítványokat pénzügyi támogatásban részesítő javaslatait, a Közgyűlés utólag, a költségvetési rendelet módosítása alkalmával, az előirányzatok átcsoportosításának engedélyezésére vonatkozó döntésével hagyta jóvá.
A jelenlegi szabályozás a bizottságok javaslattevő szerepét továbbra is megtartja, azonban az alapítványi, közalapítványi támogatások megállapítására és folyósítására vonatkozó bizottsági előirányzat felhasználási javaslatról szóló – a támogatás folyósítását megelőző - döntést a Közgyűlés hatáskörében tartja. 
Az (4.) bekezdésében az energia kincstári tartalék előirányzatai a 315/2003. (XII.18.) számú Közgyűlési határozatban foglaltak szerint kerültek kialakításra. A Közgyűlési döntés az intézményi energiagazdálkodás hatékonyságának növelése érdekében módosította a szolgáltatóval kötött korábbi szerződését. Ennek megfelelően a szolgáltatót a szerződésben vállalt feladatok ellátásáért díjazás illeti meg. E mellett részesedik az intézményi energiaköltségek megtakarításából. Mindehhez fedezetet nyújt  a tervezett előirányzat. 

Az (5) bekezdésben tervezett előirányzat a városháztartási reform feladatok végrehajtásában eredményes költségvetési intézmények vezetői részére biztosít teljesítményhez kötött, anyagi elismerési lehetőséget. 

A (6.) bekezdésben meghatározott tartalék 3 fő feladatcsoportba sorolva tartalmaz céljelleggel felhasználható előirányzatokat. Az első csoportba sorolható feladatokat a (6.a.) bekezdés tartalmazza, melyben meghatározott feladatok forrás-kiegészítéséhez kerültek  tartalékba. Ezen belül a VMZK Kht. részére biztosított tartalék, a címzett állami forrásokkal megvalósított rekonstrukciót követő működési és üzemeltetési feladatok ellátásához biztosít támogatást. 

A második csoportban pályázati források felhasználásával megvalósuló, egyes feladatok önrésze került megtervezésre, illetve a 6.c.) bekezdésben 30 millió Ft tartalék áll rendelkezésre az év közben benyújtásra kerülő – illetve az előző évben benyújtott de el nem bírált - pályázatok önrészének biztosításához.
Új szabályozási eleme a tartaléknak, hogy a váratlan helyzetek kezelésére is biztosít tartalék előirányzatot.

A (7.) bekezdésben szereplő céltartalék az intézményi személyi – dologi kiadásokhoz teremt forrásokat, melyek egyben az adott témához biztosított önkormányzati támogatás felső határai is. A tartalék már nem tartalmazza az intézmények dologi kiadásához biztosított önkormányzati kiegészítő támogatást.
Ez a támogatás a tervegyeztetés előkészítése során – Bizottsági és Vezetői Kollégiumi állásfoglalásokra alapozva - javaslati szinten került kidolgozásra, és azon alapult, hogy az intézmények az „intézményigazgatás” jellegű kiadásaik fedezetére egyre kevesebb forrást tudnak felhasználni. 
A javaslat lényege az volt, hogy az intézmények és az önkormányzat együttesen biztosítsanak forrásokat erre a területre, oly módon hogy az intézmények a 2006. január 1-i állapotnak megfelelő alapilletményeik 0,6%-át az ehhez kapcsolódó járulékokkal együtt csoportosítsák át a dologi kiadásaikhoz (ez összességében 38,2 millió Ft jelentett). Ezzel azonos összeget biztosít az Önkormányzat.
A javaslatot az érintett intézmények, valamint a Költségvetési Bizottság elfogadta, így a rendeletbe már az eredeti előirányzatok meghatározásánál ez az átcsoportosítás figyelembe vételre került.
Az intézményekkel lefolytatott költségvetési egyeztetések során felmerült igények önkormányzati támogatására meghatározott előirányzatok a rendelet 2.a. számú mellékletében kerültek feltüntetésre.

A nevesített feladatok becsült költségei alapján került kialakításra az előirányzat, melyet év közben, a tényleges szükségletnek megfelelően benyújtott, és a Polgármesteri Hivatal Humán Közszolgáltatások Főosztálya által szakmailag minősített igénylés alapján kell az intézmények részére biztosítani. 

A szociális ellátás egyes területeire biztosít tartalékot a költségvetés, melynek felhasználására év közben kerülhet sor. Ennek oka, hogy a Humán Szolgáltató Központ, illetve az Egyesített Szociális Intézmény feladatkörébe tartozó feladatok egy részét a kistérség számára is biztosítani kívánjuk, melynek formáiról, tartalmi és finanszírozási kérdéseiről a döntések folyamatosan születnek. 
A (8.) bekezdésben megfogalmazott céltartalék a devizaárfolyam és kamat változásaiból eredő kockázatok ellensúlyozására került kialakításra. A számítások 1 %-s mértékű kamatemelést és 20 Ft –s árfolyamváltozást feltételezve készültek. 

A (9.) bekezdésben foglaltak a 2006. évi költségvetés általános tartalékának megteremtését szolgálják. A szabályozás a költségvetésben elfogadott bevételi előirányzatok feletti, illetve kiadási előirányzatok alatti teljesítés esetén a többletek, és a megtakarítások általános tartalékként történő kezelését határozza meg. A folyó költségvetés hiánya szükségessé teszi, hogy az egyensúly megteremtése érdekében minden szabad forrás és megtakarítás tartalékba kerüljön. 
7.§.

A 2006. évi állami költségvetésről szóló törvény kötelezővé tette az önkormányzatoknak az államháztartási tartalék képzését, melynek összege a személyi jövedelemadó helyben maradó részének 5,59%-a. A törvény felhatalmazta a Kormányt, hogy a gazdasági növekedés ismeretében, az államháztartás bevételi előirányzatai függvényében, azok kedvező alakulása esetén az államháztartási tartalék felhasználását engedélyezze.

A (2.) bekezdésben meghatározott szabály arra az esetre vonatkozik, ha a felhasználásra lehetőség lesz. Ebben az esetben a felszabaduló forrással a költségvetés hiányát kell csökkenteni.

8. §

Az (1.)-(3.) bekezdésekben megfogalmazottak az önállóan gazdálkodó költségvetési intézmények gazdasági magatartásának kiemelt szempontjait rögzítik. 

A költségvetési előirányzatokon belüli gazdálkodás nem csak a jogi előírások betartása miatt fontos, hanem azért is, mert a költségvetés forráshiánya nem teszi lehetővé a tervezett előirányzatok fölötti kiadások fedezetének önkormányzati támogatás növelésével történő megteremtését.

A (4.)–(4.a.) bekezdésekben megfogalmazott szabályok a költségvetés stabilitását, a felelős gazdálkodási szemlélet erősítését, a városháztartási reform folyamatok megvalósítását célozzák.
A működési költségvetés túlfogyasztása miatt évek óta fennálló gazdasági feszültségek felszámolását a Közgyűlés a költségvetési koncepcióban megfogalmazta. A probléma kezelése összetett, összehangolt intézkedéseket, ésszerűsítéseket igényel. Ennek érdekében szükséges a (4.a.) bekezdésben megfogalmazott korlátozás is, amely intézményi gazdálkodási körben tett intézkedések önkormányzati támogatást generáló hatását hivatott megakadályozni.

Az (5.a)–(5.c.) bekezdésekben megfogalmazottak egy sajátos szabályozási helyzeten alapuló folyamat korlátok közé szorítását célozzák.  

Az elmúlt években a normatív állami támogatások igénylésével és elszámolásával kapcsolatos feladatok szabályozásra kerültek, ennek eredményeként – az előzetes felmérések és a beszámolók adatai alapján – nagyságrendekkel pontosabb adatközlések történtek, melyek lényegesen csökkentették a hiba lehetőségeket.

A 2006. évi szabályozás – az előző évvel azonos mértékű – 2%-os hibahatárt állapít meg az ellátottak tervezett és a tényleges száma között. Ez azt jelenti, hogy az intézmények által ténylegesen teljesített adatok tervezetthez viszonyított 98% alatti teljesítése az intézményi forrásokat is csökkenti. A szabályozás kiterjed arra is, ha az intézmények év közben saját adataik ismertében kezdeményezik, az állami támogatás előirányzatának módosítását.

A (6.) bekezdésben az intézmények által az ellátottak részére biztosított élelmezési feladatokhoz adott önkormányzati támogatás elszámolása kerül szabályozásra. 

A kiemelt előirányzatként kezelt gyermekélelmezési kiadásokhoz az Önkormányzat az intézményi igényeknek megfelelő, az élelmezési rezsi kiadások fedezetét teljes körűen biztosító támogatást nyújt. A támogatás céljellegű, ezért az elszámolásnak is ennek megfelelően kell történnie.

A (7.) bekezdésben előírt szabályozás arra épül, hogy a tanulók meghatározott körének járó ingyenes tankönyv biztosítása, a korábban kötött felhasználású állami támogatással, külön elszámolással történt. Ebben az évben a kötött felhasználású állami támogatás megszűnt, helyébe normatív állami támogatás lépett, melynek felhasználási kötöttsége nincs. 

A téma jelentősége miatt, az intézményi költségvetésekben az ingyenes tanulói tankönyv biztosítása, helyi szabályozáson alapuló kiemelt előirányzat lett. Ez a megoldás biztosítja, hogy a rászorultak a törvényi szabályozásnak megfelelően jussanak hozzá ehhez az ellátáshoz.

A (9.) bekezdésben előírt szabályozás azt célozza, hogy az önkormányzati támogatás alapvetően és elsősorban annak  a célnak a megvalósítását szolgálja, amire a támogatást a döntést hozó biztosította, és ne a különböző adó, vám és egyéb tartozások megfizetéséhez teremtsen forrást. Más oldalról az ily módon bekért igazolások utalnak a támogatott gazdálkodói tevékenységére, gazdasági fegyelme érvényesülésére.

9. §

Az 1.) bekezdésben rögzítettek a szabályszerűségi követelmények betartását emelik ki. A gazdálkodási fegyelem érvényesüléséhez nélkülözhetetlen a naprakész, hatályos szabályozásnak megfelelő intézményi szabályzatok megléte. 

Ezek aktualizálása a hatékony és takarékos gazdálkodás érdekében elkerülhetetlen.

A 3.) bekezdésben az intézményi kiemelt előirányzatok betartását nyomatékosító szabályozás azt a célt szolgálja, hogy az előirányzatokkal érintett területek kiemelt figyelmet kapjanak mind a szakmai, mind a gazdálkodói munkában. 
Az Állami Számvevőszék által a polgármester részére adott javaslatai között megfogalmazta: 
„intézkedjen az Áht. 93. § (1) bekezdésében, illetve az Áht. 12/A. § (1) bekezdésében előírtak betartása érdekében, hogy az önkormányzati költségvetési intézmények a jóváhagyott előirányzatokon belül gazdálkodjanak, előirányzat túllépések esetén kezdeményezzen vizsgálatot, illetve felelősségre vonást;”
A (4.) bekezdés a 2003. év II. félévében bevezetett, és hatékonyan működő pénzellátási rendszer alkalmazását írja elő 2006. évre is. Ez az intézményfinanszírozási rendszer biztosítja, hogy az önkormányzati intézmények fizetési kötelezettségeiket határidőben teljesíteni tudják. 

A (4.a) bekezdésben megfogalmazott szabály azt biztosítja, hogy az intézményi működés során keletkezett bevételek teljes köre bekerüljön az önkormányzati kincstári gazdálkodásba.
10. §

A megfogalmazottak arra épülnek, hogy az Államháztartás működési rendjéről szóló 217/1998. (XII. 30.) sz. Kormányrendelet 53. §-a előírja a költségvetés módosításával kapcsolatos szabályokat. 

A Kormányrendelet 53. §. (6.) bekezdése értelmében az önállóan gazdálkodó költségvetési szerv saját hatáskörében végrehajtott előirányzat változtatása miatti költségvetési rendelet módosítás időpontját a Közgyűlés határozza meg. 

Az előirányzat módosítás keretében, a teljes körűség biztosítása érdekében, a költségvetési rendelet módosítás előterjesztésekor kell az átruházott hatáskörben hozott döntéseket is a Közgyűlés elé terjeszteni. A vonatkozó jogszabályok és a kialakult gyakorlat alapján célszerű az előirányzat módosításokat legalább negyedévenként testület elé terjeszteni, figyelemmel az önkormányzati költségvetési rendelet utolsó módosításának határidejére.  

11. §

A gazdálkodási folyamatok megítélésének fontos eszköze az ellenőrzés. A költségvetési szervek ellenőrzési és belső ellenőrzési feladatainak rendszerét, követelményeit az elmúlt évben a jogi szabályozás tovább erősítette. A szakasz, az alkalmazott gyakorlatot erősíti, és a szabályok nyomatékos érvényesítésére hívja fel a figyelmet.
12. §
Az (1.)-4.) bekezdésekben a polgármesteri kötelezettségvállalás gyakorlatával kapcsolatos szabályok kerültek összefoglalásra. Az Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatában a polgármester számára biztosított kötelezettségvállalás alapvetően két feladatot jelent. 

Az egyik a polgármesteri kötelezettségvállalás, a másik a polgármesteri kötelezettségvállalás keretein belül kialakított képviselői kötelezettségvállalás, melynek felhasználási céljait a képviselők jelölik meg. A képviselői kötelezettségvállalás alapján megvalósításra tervezett célok és támogatások nem lehetnek ellentétesek a költségvetés felhasználására vonatkozó szabályokkal.  

A képviselőket azonos összegben megillető előirányzat felhasználása során figyelembe kell venni, hogy a javaslatok alapján, a rendelkezésre álló előirányzatok legalább felét, a kommunális ellátás területén jelentkező problémák enyhítésére kell fordítani. Ez a korlátozás célszerűséget jelent, mellyel sok, kisebb költségigényű, de a lakosság számára fontos feladat valósulhat meg. 

A polgármesteri kötelezettségvállalás másik részének felhasználására – mely 2006. évben 5.000 ezer Ft –  a polgármester közvetlenül intézkedik, a vonatkozó  szabályoknak  megfelelően.  

Az előző évhez képest új, a (4.) bekezdésben megfogalmazott szabály, mely az alapítványok, közalapítványok részére kezdeményezett támogatásokról szóló javaslatok döntési szintjét szabályozza. 
13. §

A (2.) bekezdés a költségvetés beruházási feladataihoz kapcsolódó bevételek kiesése miatt, a tervezett kiadások teljesítésére alkalmazandó eljárásokat foglalják össze. A bevételek túlteljesítéséből, és a kiadási előirányzat megtakarításból származó forrásokat, a rendelet 6.§. 9.) bekezdésében megfogalmazott szabályok a költségvetés általános tartalékaként határozzák meg.

A (3.) bekezdésben megfogalmazott szabály, a működési költségvetést finanszírozó bevételek kiesése miatt eljárást határozza meg.

A szabályok azt célozzák, hogy a gazdasági folyamatok tervezettől eltérő alakulása esetén, arról a Közgyűlés tudomást szerezzen és a helyzet ismeretében a szükséges döntést meghozza.

A (4.) bekezdésekben foglaltak alkalmazása a fedezetlen kötelezettségvállalások keletkezését akadályozza meg. Az év közben jelentkező nem tervezett szükségletek kielégítése csak abban az esetben lehetséges, ha annak pénzügyi fedezete is biztosított. 
14. §
A szakasz az Önkormányzat gazdasági döntéseinek kialakításában érvényesítendő szempontot határozza meg. Ennek alapján a tulajdonosi minőségben tett, az Önkormányzat költségvetését érintő döntések, nem korlátozhatják a költségvetésben előirányzott feladatok teljesítését.

15. §

Az (1.) bekezdés az Államháztartás működési rendjéről szóló 217/1998. (XII. 30.) sz. Kormányrendelet 153. §. (2) bekezdésének megfelelően meghatározza azokat a feltételeket, amikor az önkormányzati biztos kirendelése kötelező. 

A szabályozás összefügg az önkormányzati kincstári finanszírozás – e rendelet 9.§ 4. bekezdésében megfogalmazottak szerinti – alkalmazásával. Ebben a finanszírozási rendszerben a határidőn túli intézményi tartozások nem lehetnek. Ha mégis keletkezik tartozás, akkor az a gazdálkodási szabályok megsértésére, a pénzügyi-számviteli rend be nem tartására utal. Ilyen esetekben az okok kivizsgálása és a felelősség megállapítása nem tűr halasztást.

A 2.) bekezdés fontos szabályt tartalmaz és egyben az önkormányzati biztos kijelölési eljárás megelőzését is szolgálja azáltal, hogy a költségvetési intézmények vezetői részére jelzési kötelezettséget ír elő arra az esetre, ha az intézmény gazdálkodásában a tartozás állomány meghaladja az 500.000 Ft –ot.

16. §

A Közgyűlés 2004. évben elfogadta Szolnok Város Gazdaságfejlesztési Programját. Erre alapozottan a város 2006. évi költségvetésének kialakítását szolgáló helyi tervezőmunka fő célja, az Önkormányzat anyagi helyzetének javítása, a városháztartási reform feladatainak meghatározása volt. 
A 2006. évi költségvetés előirányzatainak áttekintésével látható, hogy a költségvetés kiadásaiban meghatározó jelentőségű az intézmények működtetése. Az előző évben megkezdett, a feladatellátás ésszerűsítését célzó intézkedések eredményeket hoztak, enyhítve ezzel a költségvetés hiányát. 
Mindezek alapján indokolt további területek feltárása, elemzése ennek megfelelően a rendelet önálló szakaszban és bekezdésekben sorolja fel a legfontosabb tennivalókat.

A 2.) bekezdésben megfogalmazott főbb feladatok:

a.) Az intézmények épületüzemeltetési feladatainak ellátása, a karbantartási, felújítási feladatok biztosítása évről évre növekvő gondot jelent. Ennek nem csak anyagi természetű okai vannak, a pénzhiány mellett az intézmények személyi, tárgyi feltételeinek különbözősége is meghatározó. Valójában nincs részletes összehasonlítás arról, hogy az egyes intézmények hogyan oldják meg a jelentkező feladatokat, arról meg különösen nincs, hogy mindezt milyen hatékonysággal teszik.

b.) A szabályozás új helyzetében szükséges annak vizsgálata is, hogy a szakmai feladatok ellátásának jelenlegi rendszere mennyiben képes hatékony és költségkímélő megoldásokra. Az elmúlt évben a jogszabályi változások késedelme miatt is, elmaradt a szociális intézményrendszer szakmai feladatainak felülvizsgálatán alapuló létszámszükséglet meghatározása. Ebben közrejátszott az is, hogy a kistérségi feladatok ellátásában a város szociális ellátó rendszere fontos szerepet kap. Az oktatási intézmények szakmai létszámának felülvizsgálata nem csak a csökkenő gyermeklétszám miatt szükséges, de a tervtárgyalási tapasztalatok alapján indokolt az óraszámok meghatározásának újragondolása, az intézményekben jelentkező túlmunka ellátásának vizsgálata. Ehhez kapcsolódóan a szükséges intézkedések kidolgozása és megtétele.
c.) Az intézmények szakmai irányítási, vezetési rendszere alapvetően biztosítja a közszolgáltatások ellátását. Indokolt azonban a gazdasági környezet változásai miatti hatások vizsgálata, a változások miatt szükséges beavatkozások feltárása, és a szükséges intézkedések megtétele.
d.) Az intézmények által nyújtott élelmezési szolgáltatások az ellátottak szempontjából kiemelten fontosak. A gyermekélelmezés támogatási rendszere az elmúlt években fokozta az igénybevételt, nőtt a szociális rászorultság alapján ingyenesen étkezők száma. A gyermekélelmezési kiadások meghaladják az évi 650 millió Ft-ot. A szolgáltatások ellátásának szervezeti kérdései átfogóan, évekkel ezelőtt kerültek feltárásra. A konyhák üzemeltetésével és fenntartásával kapcsolatos higiénia követelmények fokozódtak, a feladat ellátásával összefüggő vagyoni-tulajdoni kérdések esetenként vitát okoztak. Mindezek alapján indokolt a működtetett ellátó rendszer áttekintése, a feladat ellátás hatékonyságát eredményező intézkedések kidolgozása. 
e.) A város gazdaságfejlesztési programjának aktualizálása nemcsak az elfogadás óta eltelt idő miatt indokolt, hanem az önkormányzati választások miatt is. A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 91.§. 7. bekezdése alapján a gazdasági programot a Képviselőtestület az alakuló ülést követő 6 hónapon belül köteles felülvizsgálni és szükség szerint módosítani, kiegészíteni. Mindezt megalapozhatja a rendeletben javasolt felülvizsgálat és aktualizálás.
17. §

Az 1.) bekezdésben megfogalmazottak a kisebbségi önkormányzatok működéséhez nyújtott önkormányzati támogatás, a kisebbségi önkormányzatok által, saját költségvetéseikben tervezett feladatok ellátásához kapcsolódik. Az előirányzat a Szolnok Városi Önkormányzat hozzájárulása a kisebbségi önkormányzatok által ellátott feladatokhoz. 

A támogatás nem érinti a 2006. évi állami költségvetésről szóló 2005. évi CLIII. törvény  5. számú mellékletében felsorolt feladatok között 5. sorszámmal szereplő "helyi kisebbségi önkormányzatok működésének általános támogatása” előirányzatait. 

A törvény előírásának megfelelően, a települési önkormányzatokon keresztül, a kisebbségi önkormányzatok részére biztosított állami támogatása előirányzata 2006. évben, kisebbségi önkormányzatonként 640 ezer Ft.

18 - 19 §.
A szakaszok, a 2006. évi költségvetés végrehajtásával összefüggő egyes önkormányzati rendeletek és határozatok aktualizálását, a tervezett feladatok végrehajtásával kapcsolatos szabályok alkalmazását biztosítják. 
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� A Környezetvédelmi Alap létrehozására az önkormányzatok felhatalmazást kaptak a környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény 58. § (1) bekezdésében.





_937574783

