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Szolnok Megyei Jogú Város Közgyűlése a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 91. § (1) bekezdésében, az államháztartásról szóló többszörösen módosított 1992. évi XXXVIII. törvény 65. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján - figyelemmel a Magyar Köztársaság 2008. évi költségvetésről szóló 2007. évi CLXIX. törvényben foglaltakra – Szolnok Város 2008. évi költségvetéséről az alábbi rendeletet alkotja:

I. fejezet


A rendelet hatálya

1. §

1.) E rendelet hatálya kiterjed a Közgyűlésre, annak Bizottságaira, a Polgármesteri Hivatalra és az Önkormányzat által fenntartott költségvetési intézményekre. 

2.) Az önálló és részben önálló gazdálkodási jogkörrel felruházott költségvetési intézmények, és a Polgármesteri Hivatal külön-külön alkotnak egy-egy címet. 
3.) A Polgármesteri Hivatalban kezelt szakfeladatok részletes előirányzatait és teljesítését az e rendelet 3. és 3.a. számú mellékleteiben felsorolt tervezési alapegységek szerint kell nyilvántartani.

3.) E rendelet rendelkezéseit a helyi kisebbségi önkormányzatok vonatkozásában a Cigány Kisebbségi Önkormányzat 2008. évi költségvetéséről szóló, a Lengyel Kisebbségi Önkormányzat 2008. évi költségvetéséről szóló határozataiban foglaltak figyelembevételével lehet alkalmazni.

II. fejezet

A költségvetés bevételei és kiadásai

2. §

A Közgyűlés az Önkormányzat költségvetési bevételeinek és kiadásainak főösszegét, valamint azok egyenlegét, az e rendelet mellékleteiben részletezett, és az 1. számú mellékletben összefoglalt, bevételi források és kiadási jogcímek figyelembevételével:

	19.604.686
	ezer forint
	bevétellel,

	20.861.755
	ezer forint
	kiadással,

	1.257.069
	ezer forint
	forráshiánnyal


állapítja meg. 

3. §
1.) A Közgyűlés a 2. §-ban megjelölt mértékű költségvetési forráshiány megszűntetését - más egyensúlyt eredményező intézkedések mellett, figyelembe véve a 87/2007. (IV.26.) számú közgyűlési határozatban foglaltakat - az aktív adósságszolgálati rendszer keretében igénybe vehető kölcsönforrásokból biztosítja. 

2.) A Közgyűlés az 1.) bekezdésben megjelölt kölcsönforrás igénybevételéről az egyéb forrásbevonási lehetőségek mérlegelését követően - figyelemmel az e rendelet 18. § 9.) bekezdésében foglaltakra is - külön előterjesztés alapján dönt.

3.) A Közgyűlés a hitelek és kölcsönök 2008. január 1-i nyitó tőke állományát 12.517.253 ezer Ft-ban, az önkormányzati kezességvállalás állományát 1.436.258 ezer Ft összegben tudomásul veszi. 

3.a.) A hitelek visszafizetési időtartama alatt a törlesztő részleteket és a kamatokat, a többi kiadást megelőzően kell figyelembe venni és jóváhagyni. 
4.) A tervezett működési bevételek teljesítése és a kiadási szükségletek eltérésének kiegyenlítését biztosító folyószámla-hitelkeret felső határát 2.500.000 ezer Ft-ban határozza meg, amely hitel igénybevétele a mindenkori pénzügyi szükségletekhez igazodóan történhet. 

4.a.) A folyószámlahitel igénybevétele során figyelemmel kell lenni az e rendelet 3. § 5.) bekezdés, 13. § 6.) bekezdés, valamint a 14. § előírásaira.
5.) A működési feladatok hatékonyabb ellátása valamint a forráshiány mérséklése érdekében a Közgyűlés elrendeli, hogy a Polgármesteri Hivatal készítse elő az állami költségvetéshez benyújtható, a helyi önkormányzatok által felhasználható központosított előirányzatokra vonatkozó pályázatokat.

6.) Az előző években a folyó költségvetések forráshiányának csökkentésére igénybe vett, a lakásalapot illető bérlakás-privatizációból származó bevételek visszapótlását a Közgyűlés szünetelteti.

4. §

1.) A Közgyűlés a 3. § 1.) bekezdés szerinti intézkedés megtétele utáni bevételi főösszeget, és az azzal azonos mértékű kiadási előirányzatot e rendelet 1., 1.a., 1.a.a., 1.b., 1.c., 2., 2.a., 2.b., 2.b.a., 3., 3.a., 3.b. számú mellékleteiben részletezett módon állapítja meg.

1.a.) A kiemelt kiadási előirányzatok összegeit az alábbiak szerint határozza meg:

	Személyi juttatások
	7.190.984
	ezer forint  

	Munkaadót terhelő járulékok
	2.331.113
	ezer forint

	Dologi kiadások
	5.633.067
	ezer forint

	                        Ebből: Intézményi karbantartás
	182.500
	ezer forint

	                                   Gyermekélelmezési kiadás
	681.382
	ezer forint

	                                   Tanulók tankönyvtámogatásai
	55.581
	  ezer forint

	Ellátottak pénzbeli juttatása
	26.200
	ezer forint

	Speciális célú támogatások 
	1.469.544
	ezer forint

	Felhalmozási kiadások
	2.858.493
	ezer forint

	                          Ebből: Beruházási kiadások
	2.000.762
	ezer forint

	                                      Felújítási kiadások
	542.006
	ezer forint

	                                      Egyéb felhalmozási kiadás

	315.725
	ezer forint


2.) Az önállóan és részben önállóan gazdálkodó költségvetési intézmények 2008. évi létszámkeretét 2.821,9 főben határozza meg, a 2. számú mellékletben foglalt részletezés szerint.

3.) A Polgármesteri Hivatal 2008. január 1-jei igazgatási létszámkeretét 261 főben, az illetményalapot 38.650 Ft-ban állapítja meg. 

4.) A Közgyűlés a több éves kihatással járó kötelezettségek előirányzatait éves bontásban az 5., 5.a., 5.b., 5.c., számú mellékletek szerint fogadja el azzal, hogy a későbbi évek előirányzatait az éves költségvetés elfogadásakor állapítja meg.

5.) A Közgyűlés az Államháztartásról szóló 1992. évi. XXXVIII. törvény 118.§-ban foglalt bemutató mérlegek és kimutatások tartalmát e rendelet, 1., 1.a., 1.a.a., 1.b., 1.c., 1.d., 2., 3., 4., 4.a., 5., 5.a, 5.b., 5.c., 5.d, 5.e., 6., 7. 8. számú mellékletekben foglalt tartalommal állapítja meg.

 5. §

1.) A Szigligeti Színház működéséhez biztosított önkormányzati támogatás 317.600 ezer Ft összegben tartalmazza a színház működéséhez nyújtott felhasználási kötöttségű állami hozzájárulást. 

2.) Az Önkormányzati Hivatásos Tűzoltóság működéséhez nyújtott normatív kötött felhasználású állami támogatás 522.564,8 ezer Ft, melyet az intézmény költségvetési előirányzata tartalmaz.
3.) A normatív kötött felhasználású állami támogatásra biztosított további 93.749,5 ezer Ft előirányzat e rendelet 1.b. számú mellékletben foglalt részletezettséggel, az érintett intézmények költségvetésében, illetve a Polgármesteri Hivatalban e rendelet 3. számú melléklet II. Városüzemeltetési feladatok fejezet 10. Egyéb városüzemeltetési kiadások szakfeladat „Közcélú foglalkoztatás támogatása” tervezési alapegység előirányzatában megtervezésre került. 

4.) Az egészségügyi alapellátást az Országos Egészségbiztosítási Pénztár közvetlenül finanszírozza. Az e célra tervezett kötött felhasználású előirányzat, 202.404 ezer Ft, mely a SZMJV Önkormányzat Egészségügyi és Bölcsődei Igazgatósága költségvetésében maradéktalanul megtervezésre került.

III. fejezet

Költségvetés végrehajtásával kapcsolatos feladatok

6. §
1.) A költségvetés egyes feladatai ellátásához, a felhasználásra vonatkozóan feltételekhez kötött e rendelet 3. számú melléklete „Tartalékok” fejezetben részletezett módon 1.344.854 ezer Ft céltartalék előirányzatot állapít meg a Közgyűlés. Ezen belül:

2.) A Közgyűlés a deviza alapú hitelek kamat és árfolyamkockázatára 10.000 ezer Ft „Adósságszolgálati céltartalékot” különít el, melynek felhasználásáról külön döntést hoz.
3.) A Közgyűlés a működés – üzemeltetés – fenntartás feladataira együttesen 269.000 ezer Ft „Működési költségvetés céltartalékot” állapít meg.
3.a.) A Működési költségvetés céltartalékon belül az „Energia kincstári tartalékra” 30.000 ezer Ft-ot különít el. Az előirányzat felhasználására, az érintett intézmények és a szolgáltató közötti megosztásra külön közgyűlési döntés szerint kerülhet sor. Az előirányzat tartalmazza az energia kincstár kezelési díját is.

3.b.) A Működési költségvetés céltartalékon belül a költségvetési intézményekben folyó gazdálkodás hatékonyságának növelése érdekében létrehozott „Városháztartási reform alap” előirányzatát a Közgyűlés 20.000 ezer Ft összegben határozza meg. Az előirányzat felhasználásáról, a IV. negyedévben - szakmai javaslat alapján - a Polgármester dönt. 
3.c) A Közgyűlés a Polgármesteri Hivatal gazdálkodási jogkörébe utalt szakfeladatok, valamint egyes önkormányzati célok megvalósítására „Ágazati feladatok céltartaléka” előirányzatot határoz meg összesen 219.000 ezer Ft összegben. Az előirányzatok felhasználásáról a Közgyűlés külön döntést hoz.  

4.) A Közgyűlés a hazai és EU támogatások elnyerésére kiírt pályázatokból várható források bevonásával e rendelet 3.b. számú mellékletében részletezett, megvalósításra tervezett fejlesztések 2008. évi feladatainak önrészét biztosító bevételekre és kiadásokra „Fejlesztési feladatok céltartaléka” előirányzatot határoz meg 691.130 ezer Ft összegben.

5.) A 4.) bekezdés szerinti céltartalékból a tervezett beruházások előkészítésére, a pályázatok összeállításával, benyújtásával kapcsolatos kiadásokra legfeljebb 200.000 ezer Ft használható fel.
5.a.) A 4.) bekezdés szerinti céltartalékból  e rendelet 3. számú mellékletben megvalósításra tervezett beruházási, felújítási feladatok, valamint az év közben benyújtásra tervezett fejlesztési célú pályázatok tervezési költségeire legfeljebb 30.000 ezer Ft használható fel.
5.b.) A 4.) bekezdés szerinti céltartalékból az integrált városfejlesztési stratégia megvalósítására külön közgyűlési döntéssel létrehozott városfejlesztő gazdasági társaság alaptőkéjére legfeljebb 20.000 ezer Ft használható fel. 
6.) A Közgyűlés az „Intézményi feladatok céltartaléka” előirányzatát 374.724 ezer Ft-ban határozza meg. Az előirányzatok felhasználásáról a Közgyűlés dönt.
6.a.) A 6.) bekezdés szerinti céltartalék előirányzaton belül, az e rendelet 2.a. számú melléklete I. fejezetében részletezett előirányzatok intézményhez történő átcsoportosításáról – az érintett intézmények által a tartalék felhasználására benyújtott igénylés szakmai véleményezését követően – a Közgyűlés dönt. 

6.b.)  A 6.) bekezdés szerinti céltartalék előirányzaton belül, az e rendelet 2.a. számú melléklete II. fejezetében részletezett előirányzatok felhasználásáról a Közgyűlés dönt.
7. §

1.) Az e rendelet 6. § szerint megállapított egyes céltartalékok felhasználására vonatkozó sajátos szabályokat a Közgyűlés az alábbiak szerint állapítja meg:
2.) A 6. § 3.c.) bekezdésben nevesített előirányzatokon belül a foglalkoztatást segítő, valamint az oktatási, közművelődési feladatok ellátását javító, és a költségvetési intézmények működési feladatai ellátását segítő pályázatok önrészére 46.000 ezer Ft kerül elkülönítésre, melynek felhasználásáról a Közgyűlés az illetékes Bizottság javaslatára dönt.
2.a.) A 6. § 3.c.) bekezdésben nevesített előirányzatokon belül a közalkalmazottak 2008. évi bérfejlesztésének végrehajtásához 70.000 ezer Ft tartalék előirányzatot határoz meg. Az előirányzat felhasználására vonatkozó döntést a támogatási igény felméréséről, a folyósítás és az elszámolás rendjéről szóló Kormányrendelet ismeretében, külön előterjesztés alapján hozza meg a Közgyűlés.
2.b.) A 6. § 3.c.) bekezdésben nevesített előirányzatokon belül a Szolnok Városi TV Zrt. közszolgálati feladatai ellátásához szükséges tárgyi feltételek javítására 29.000 ezer Ft előirányzatot határoz meg a Közgyűlés.
2.c.) A 6. § 3.c.) bekezdésben nevesített előirányzatokon belül önkormányzati célprogramok teljesítésére 51.000 ezer Ft-ot különít el a Közgyűlés. Ezen belül a „Szolnokiak Környezeti Kultúrájáért” célprogram feladataira 41.000 ezer Ft-ot, melynek keretében az „1 Ft naponta” akció megvalósítására 31.000 ezer Ft, a köztéri műalkotások restaurálására, létesítésére 10.000 ezer Ft használható fel. A „Szolnok Hazavár” célprogram feladataira 10.000 ezer Ft fordítható. A célprogramok előirányzatai felhasználásának részletes szabályairól a Közgyűlés legkésőbb az áprilisi ülésén dönt.

2.d.) A 6. § 3.c.) bekezdés szerinti tartalékon belül, az év közben jelentkező váratlan helyzetek kezelésére 10.000 ezer Ft „vis major” tartalékot különít el. Az előirányzat felhasználásáról a Polgármester dönt.

2.e.) A 6. § 3.c) bekezdés szerinti tartalékon belül a népszavazás lebonyolítására 13.000 ezer Ft tartalékot biztosít a Közgyűlés.

3.) A 6.§ 4.) bekezdésben felsorolt feladatok esetében a céltartalékból a megvalósuló feladatok közé átsorolás feltétele: a hatályos testületi döntéssel benyújtott, a támogatást nyújtó által eredményesnek minősített pályázat. Eredményes pályázatnak az minősül, melyre vonatkozóan az elnyert támogatásról szóló, írásba foglalt értesítést megküldték.  Az írásba foglalt értesítésben lévő információk ismeretében a Közgyűlés – szükség esetén – döntést hoz a beruházás indításáról.

3.a.) A 6. § 4.) bekezdésben felsorolt feladatok esetében a céltartalékból a megvalósuló feladatok közé átsorolás további feltétele, hogy a beruházás üzembe-helyezését követően, a működtetés biztosított legyen. A működtetés biztosítottnak minősül, ha a Közgyűlés a beruházás indításával egyidejűleg meghatározza a fenntartás módját és kötelezettséget vállal a fenntartási költségekre, és annak viselési arányára.

3.b.) A 6. §  5.) bekezdésben nevesített előirányzatból, e rendelet 3.b. számú mellékletében az 1–4., 22., 25. és a 26–41. sorszám alatt nevesített feladatokra vállalható kötelezettség.
4.) A 6. § 6.b) bekezdésben nevesített előirányzatokon belül az „oktatási intézmények túlóra tartalék” felhasználására vonatkozó intézményenként részletezett előirányzatokat, a Közgyűlés a 2008/2009-es tanév indítását követően, a Vezetői Kollégium álláspontjának ismeretében legkésőbb az október havi közgyűlésen állapítja meg.
4.a.) A 6.§ 6.b) bekezdésben nevesített előirányzatokon belül a „Betegszabadságra, táppénzre tartalék” előirányzat felhasználásáról a Közgyűlés, a dokumentált tényleges kifizetéseknek megfelelően, utólagosan, negyedévenként dönt. 
4.b.) A 6. § 6.b.) bekezdésben nevesített előirányzatokon belül az „Energia árváltozás tartaléka” előirányzat felhasználásáról a Közgyűlés, az Energia Kiskincstár kezelője álláspontja ismeretében legkorábban a június havi közgyűlésen dönt.
4.c.) A 6. § 6.b.) bekezdésben nevesített előirányzatokon belül a „Gyermekétkeztetéshez vissza nem igényelhető általános forgalmi adó tartalék”  felhasználására vonatkozó javaslatot az általános forgalmi adóról szóló törvény hatályos előírásainak megfelelően, a tényleges élelmezési napok szerint számított kiadások alapján, legkorábban a júniusi közgyűlésre kell beterjeszteni a Közgyűlés  elé.
4.d.) A 6. § 6.b.) bekezdésben nevesített előirányzatokon belül „Gyermekétkeztetési rezsi változása miatti tartalék” felhasználására vonatkozó javaslatot a tényleges élelmezési napok szerint számított kiadások alapján, legkorábban a júniusi közgyűlésre kell beterjeszteni a Közgyűlés  elé.
8. §

1.) A Közgyűlés Bizottságai feladatkörébe utalt előirányzat-felhasználásra vonatkozó döntési jogkör gyakorlásához, e rendelet 3. számú mellékletében foglaltak szerint, 137.200 ezer Ft előirányzatot állapít meg a Közgyűlés. 
1.a.) Amennyiben a bizottság előirányzat-felhasználási döntése alapítvány, közalapítvány támogatását eredményezi, úgy a bizottsági döntés előirányzat-felhasználásra vonatkozó előterjesztésnek minősül, melynek elfogadásáról a Közgyűlés dönt.

2.) Az 1.) bekezdésben foglalt előirányzaton belül az Egészségügyi, Szociális és Sport Bizottság a Szociális célú támogatás, sport célú támogatás, Egészségügyi célú támogatás, a Civil feladatok támogatása, együttesen 109.700 ezer Ft előirányzat felhasználásában illetékes.

2.a.) Az 1.) bekezdésben foglalt előirányzaton belül a Városgazdálkodási Bizottság a Bűnmegelőzési és Közbiztonsági feladatok, az Épített Környezet Helyi Védelme előirányzat, a Városszépítési feladatok támogatása, együttesen  14.500 ezer Ft előirányzat felhasználásában illetékes.

2.b.) Az 1.) bekezdésben foglalt előirányzaton belül az Oktatási Bizottság az Oktatási célú támogatások, Közművelődési célú támogatások, Gyermek és ifjúsági feladatok támogatása, együttesen  6.000 ezer Ft előirányzat felhasználásában illetékes.

2.c.) Az 1.) bekezdésben foglalt előirányzaton belül a Városfejlesztési Bizottság az Idegenforgalmi feladatok támogatása, a Környezetvédelmi Alap előirányzat, együttesen  7.000 ezer Ft előirányzat felhasználásában illetékes.
.
 3.) Az Önkormányzat által, nem önkormányzati tulajdonú és fenntartású, nem önkormányzati feladatot ellátó szervezeteknek nyújtott -100 ezer Ft feletti - támogatás folyósítás feltétele annak igazolása, hogy a támogatottnak nincs adó (beleértve a helyi adót és gépjárműadót is), vám és társadalombiztosítási tartozása.

4.) Az Önkormányzat által, az előző bekezdés hatálya alá nem tartozó szervezetnek nyújtott támogatás folyósításának feltétele a támogatott írásos nyilatkozata arra vonatkozóan, hogy nincs adó (beleértve a helyi adót és gépjárműadót is), vám és társadalombiztosítási tartozása.
9. §

1.) Az önállóan és részben önállóan gazdálkodó költségvetési intézmények e rendeletben meghatározott bevételi és kiadási előirányzatai felett az intézmények vezetői előirányzat-felhasználási jogkörrel rendelkeznek.

2.) Az 1.) bekezdésben meghatározott költségvetési intézmények a többletbevételük terhére is csak a forrásképződés mértékének, illetve ütemének figyelembevételével és az intézmény biztonságos működésének szem előtt tartásával vállalhatnak kötelezettséget.
3.) Az önállóan és részben önállóan gazdálkodó költségvetési szervek, a többletbevételük terhére vállalt, felhalmozási jellegű kiadási előirányzataikat csak a Közgyűlés jóváhagyását követően emelhetik fel. 

4.) Az önállóan és részben önállóan gazdálkodó költségvetési intézmények vezetői munkáltatói és bérgazdálkodói jogkörük gyakorlása során nem vállalhatnak olyan tartós kötelezettséget, amely többlet önkormányzati támogatást eredményez 2008. évre, illetve azt követő évekre.

4.a.) Az önállóan és részben önállóan gazdálkodó költségvetési intézmények társadalmi szervezeteket csak a Közgyűlés hozzájárulásával támogathatnak.

5.) Az önkormányzati bevételt képező és az intézményi működéshez nyújtott önkormányzati támogatás részbeni forrását biztosító – az intézményi adatközlések szerinti ellátottak száma alapján igényelt - normatív állami támogatás jogcímeit és összegét, azok intézményenkénti részletezését az 1.a. és az 1.a.a. számú mellékletek tartalmazzák.

5.a.) Amennyiben az előző bekezdésben foglalt ténylegesen ellátottak száma a tervezettől 2%-nál magasabb arányban marad el, akkor az intézményt megillető önkormányzati támogatás - a 2008. évi költségvetési zárási feladatok keretében - a 2 %-ot meghaladó mérték fölötti ellátotti számnak megfelelő támogatási összeggel azonos mértékben elvonásra kerül.

5.b.)  Az előző bekezdésben foglalt elszámolás során figyelemmel kell lenni a normatív állami támogatás évközi módosítására, az évközi igénylések és lemondások intézményi előirányzatokat érintő hatására.
6.) A költségvetési intézményeknek az ellátottak részére nyújtott élelmezési szolgáltatáshoz - az intézmények által tervezett élelmezési napok szerint - önkormányzati támogatást nyújt a Közgyűlés. A gyermekélelmezés biztosítása kiemelt intézményi feladat. A 2008. évi költségvetési zárási feladatok keretében a tényleges élelmezési napok alapján az önkormányzati támogatás elszámolásra kerül.

7.) Az oktatási intézményekben ellátottak részére – a törvényi előírásoknak megfelelő érintettek számára – az ingyenes tankönyv ellátást biztosító önkormányzati támogatás kiemelt előirányzat. A 2008. évi költségvetési zárási feladatok keretében, a tényleges igénybevételnek megfelelően, a támogatás elszámolásra kerül.

10. §
1.) Valamennyi önállóan gazdálkodó költségvetési szerv - a részben önállóan gazdálkodó költségvetési szerv az önállóan gazdálkodó költségvetési szervvel kötött együttműködési megállapodásban foglaltak szerint - köteles a gazdálkodás vitelét, valamint számviteli rendjét meghatározó szabályzatait a mindenkor érvényes központi szabályozás figyelembevételével elkészíteni, illetve a szükséges módosításokat végrehajtani. 

2.) A feladat elmaradásából származó - személyi és dologi - megtakarítások felhasználására csak a Közgyűlés döntésének megfelelően kerülhet sor.

3.) A Közgyűlés által jóváhagyott kiemelt előirányzatokat valamennyi önállóan gazdálkodó költségvetési szerv, a saját és a hozzá tartozó részben önállóan gazdálkodó intézmények tekintetében is köteles betartani, illetve betartatni. Az előirányzat túllépés megakadályozása az intézményvezetők kiemelt feladata és felelőssége. 
4.) A Közgyűlés az Intézményszolgálathoz kapcsolódó intézmények által az ellátottak részére biztosított élelmezési szolgáltatással összefüggő előirányzatok kezelését – az e rendelet 2.b.a     számú mellékletében meghatározott intézményekre és előirányzatokra vonatkozóan - az Intézményszolgálathoz delegálja.
4.a.) A Közgyűlés az Intézményszolgálathoz kapcsolódó intézményekre vonatkozóan az egységes alapú ellátás érdekében, a szemétszállítással, rovar és rágcsálóirtással, munka-, tűz és környezetvédelemmel kapcsolatos előirányzatokat - intézményenként kimutatott módon - az Intézményszolgálathoz központosítja.
4.b.) A Közgyűlés az Intézményszolgálathoz kapcsolódó Széchenyi krt-i Általános Iskola, Sportiskola és Alapfokú Művészetoktatási Intézmény áthúzódó felújítási feladataira 1.500 ezer Ft, a Szent-Györgyi Albert Általános Iskola áthúzódó felújítási feladataira 9.000 ezer Ft előirányzatot határoz meg az Intézményszolgálat előirányzatai között szereplő karbantartási előirányzatok terhére. Az előirányzat további felhasználására vonatkozó javaslatról a Közgyűlés legkésőbb az áprilisi ülésén dönt.
5.) Az önállóan gazdálkodó költségvetési szervek Közgyűlés által elfogadott kiadási előirányzatai szerinti pénzellátásáról - a kiadások teljesítéséhez szükséges pénzeszköz rendelkezésre állásáról - a Polgármesteri Hivatal, az önkormányzati kincstár keretében gondoskodik. 
5.a.) A költségvetési intézmények saját bevételeik napi házipénztári keret fölötti részét - kivéve, ha törvény vagy más jogszabály ettől eltérően rendelkezik - kötelesek befizetni az önkormányzat költségvetési számlájára.
11. §
Az Önkormányzat számára év közben biztosított pótelőirányzatok felhasználásáról, az önállóan gazdálkodó költségvetési intézmények saját hatáskörben végrehajtott előirányzat módosításainak jóváhagyásáról, valamint az átruházott hatáskörben hozott döntésekről, az emiatt szükségessé váló költségvetési rendelet módosításáról a Közgyűlés szükség szerint, de legalább negyedévente dönt.
12. §

1.) A költségvetés végrehajtását az önállóan gazdálkodó költségvetési szervek tekintetében a Polgármesteri Hivatal köteles ellenőrizni, az éves ellenőrzési munkatervében foglaltak szerint. Az ellenőrzés tapasztalatairól a Polgármester a zárszámadási rendelettervezet előterjesztésekor köteles a Közgyűlést tájékoztatni.

2.) Valamennyi önállóan gazdálkodó költségvetési szerv vezetője köteles gondoskodni a saját és a hozzá tartozó részben önálló költségvetési szerv belső ellenőrzésének megszervezéséről.

13. §
1.) A költségvetés teljesítéséről, a bevételek és kiadások alakulásáról a Közgyűlést havonta tájékoztatni kell.   

2.) A beruházási feladatok – beleértve a fejlesztési céltartalékként előirányzott fejlesztéseket is - részbeni fedezetét biztosító átvett pénzeszközök, valamint számításba vett egyéb, nem önkormányzati források teljesítésének elmaradása esetén a beruházások elindításáról, illetve folytatásáról - az új körülményre való tekintettel-, a Közgyűlés külön döntést hoz.

3.) A működési költségvetés bevételi előirányzatai teljesítésében a tervezetthez viszonyított kiesés esetén a költségvetésben tervezett feladatok megvalósíthatóságáról, a forráshiány megszűntetése érdekében szükséges intézkedésekről a Közgyűlés szükség szerint, de legalább negyedévente dönt. 
4.) A költségvetés kiadási előirányzatai között nem szereplő feladatra, a tervezett feladat előirányzatát meghaladó kiadási szükségletre kötelezettségvállalás vagy a feladat megvalósítását célzó, pénzügyi kötelezettséget keletkeztető intézkedés nem tehető. 

5.) Az Államháztartási törvényben szabályozott különleges esetek, valamint a 31/2002.  (XII.19.) KR. rendelet 2/a. számú melléklete, VII. fejezet önkormányzati gazdálkodással kapcsolatos  hatáskörök 6.) bekezdésében biztosított felhatalmazás, az e rendelet 13. § 4.) bekezdésben foglaltak alól kivételt képeznek.

6.) A költségvetés bevételi előirányzataiban nem szereplő, vagy a tervezett előirányzatot meghaladó, ténylegesen teljesített bevételek, - kivéve a kötött felhasználási célú átvett forrásokat, valamint az e rendelet 7.§ 2.c.) bekezdésében foglalt célprogramokra történt befizetéseket - a kiadási előirányzatokban szereplő feladatok megvalósításának elmaradásából, illetve a tervezettnél kisebb ráfordítással megvalósított feladatok előirányzati maradványából keletkező kiadási megtakarítások a költségvetés általános tartalékát képezik. 

7.) Az előző bekezdésben foglaltak szerinti tartalékot a költségvetési hiány csökkentésére kell fordítani. Erről a Közgyűlés külön döntést hoz. 
14. §
Az Önkormányzat tulajdonosi minőségében hozott döntései a költségvetésben tervezett feladatok megvalósítását a pénzügyi források felhasználhatóságát átmenetileg sem korlátozhatják. 
15. §

1.) Önkormányzati biztost kell kirendelni az Önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szervhez akkor, ha az intézmény 30 napon túli tartozásállományának mértéke eléri az 1 millió Ft – ot, és e tartozását két hét alatt nem képes 30 nap alá szorítani. 

2.) Az önállóan gazdálkodó intézmény vezetője az 1.) bekezdésben foglalt határérték 50%-nak elérésekor haladéktalanul köteles az Önkormányzat jegyzőjének bejelentést tenni a tartozás fennállásáról.

3.) Az önkormányzati biztos kijelölését a Közgyűlés a vonatkozó jogszabályi előírásoknak megfelelően teszi meg. Ezzel egyidejűleg rendeletet alkot az eljárási szabályokról.
IV. fejezet

A városháztartási reform feladatai

16. §

1.) Az Önkormányzat által fenntartott költségvetési intézményhálózatban - beleértve a Polgármesteri Hivatalt is - az ellátott feladatok hatékonyságát javító intézkedésekkel a költségvetés konszolidációját biztosító döntésekkel a működés-fenntartás költségeit csökkenteni kell.

2.) Az 1.) bekezdésben foglalt cél megvalósítása érdekében a Közgyűlés elrendeli, hogy a Polgármesteri Hivatal készítse elő a következőket:

2.a.) 2008. június 30-ig fel kell mérni a költségvetési intézmények feladatai ellátásához igazodó bér és létszám ellátottság helyzetét, javaslatot kell kidolgozni a hatékonyabb feladatellátásra.

2.b.) Az előző bekezdésben foglaltak végrehajtása során vizsgálni kell a kistérségi társulás keretében ellátható feladatokat.

2.c.) 2008. június 30-ig ki kell dolgozni a költségvetési intézmények által ellátott feladatokra vonatkozóan a feladatellátás rendszerének további korszerűsítésére vonatkozó javaslatokat. 

2.d.) Az intézményi főző–, tálaló és melegítőkonyhák üzemeltetésére, az intézményi portaszolgálatok működtetésére vonatkozó javaslatokat ki kell dolgozni.

2.e.) A Polgármesteri Hivatal működését elemző „Szolnokért” projekt megállapításaira alapozottan ki kell dolgozni a minőséget, hatékonyságot és az eredményességet fokozó intézkedéseket.  

3.) A Közgyűlés elrendeli, hogy a 236/2004. (X.28.) számú közgyűlési határozattal elfogadott Gazdaságfejlesztési Programban meghatározott városháztartási és közigazgatási reformcélok és feladatok felülvizsgálatra és összehangolásra kerüljenek a város hosszútávú városfejlesztési koncepciójával. 

V. FEJEZET


Kisebbségi Önkormányzatok

17. §

1.) A kisebbségi önkormányzatok részére, költségvetéseikben tervezett feladataik ellátásához a Közgyűlés 7.500 ezer Ft működési támogatást biztosít.

2.) Az 1.) bekezdésben foglalt támogatási előirányzatból 5.000 ezer Ft a Cigány Kisebbségi Önkormányzatot, 2.500 ezer Ft a Lengyel Kisebbségi Önkormányzatot illeti meg. 

3.) a támogatás havi egyenlő részletekben – a nettó finanszírozás szabályainak megfelelően – kerül átutalásra a kisebbségi önkormányzatok részére.
VI. fejezet


Záró rendelkezések

18. §

1.) A rendelet hatálybalépésével egyidejűleg a Szolnok Megyei Jogú Város 2008. évi költségvetési koncepciójáról szóló 260/2007. (XI.29.) számú közgyűlési határozat hatályát veszti.

2.) Az e rendelet 2. számú mellékletében felsorolt, az Energia Kiskincstár körébe tartozó költségvetési intézmények energia költség előirányzatainak meghatározása, a 315/2003. (XII.18.) számú közgyűlési határozat mellékleteiben foglalt előírások szerint történt.

2.a.) A 2.) bekezdésben érintett energia kincstári körbe tartozó intézmények energia előirányzatainak évközi módosítására csak a 315/2003. (XII.18.) számú közgyűlési határozatban foglaltak szerint kerülhet sor.

3.) Az Energia Kiskincstár körébe tartozó költségvetési intézmények energiaköltség előirányzatainak meghatározása során figyelembe vett bázis energia-felhasználási normákat e rendelet II. számú Függeléke tartalmazza.

4.) E rendelet hatálybalépésével egyidejűleg a Közgyűlés „A nevelési oktatási intézmények részére kötelező eszköz- és felszerelési jegyzékben foglalt feladatok ütemezéséről” szóló 323/2003. (XII.18.) számú közgyűlési határozatban foglaltak megvalósítását felfüggeszti.

5.) „A szabadidősport céljára alkalmas városi sportpályák fejlesztéséről” szóló 220/2004. (IX.30.) számú közgyűlési határozat mellékletének „2. közterületi sportpályák fejlesztése” 2008. évre ütemezett feladatok végrehajtását biztosító előirányzatot e rendelet 3. számú melléklete Beruházások, felújítások kiadásai fejezete tartalmazza.

 .
6.) „A közparkok, illetve játszóterek felújítási programjának végrehajtásáról, aktualizálásáról” szóló 289/2004. (XII.16.) számú közgyűlési határozat 3. bekezdése szerinti előirányzatot e rendelet 3. számú melléklete Beruházások, felújítások kiadásai fejezete tartalmazza.
7.) Szolnok város belvárosában megvalósuló járdaépítési és meglévő járdaburkolatok felújítási programjáról és annak végrehajtási sorrendjéről” szóló 397/2005. (X.27.) számú közgyűlési határozat 2. bekezdésében meghatározott felújítási program 2008. évre ütemezett feladatai végrehajtását biztosító előirányzatot e rendelet 3. számú melléklete Beruházások, felújítások kiadásai fejezete tartalmazza.

8.) „Szolnok város területén meglévő burkolt utak felújítási programjáról és annak végrehajtási sorrendjéről” szóló 428/2005. (XI.24.) számú közgyűlési határozat 2008. évre ütemezett feladatai végrehajtását biztosító előirányzatot e rendelet 3. számú melléklete Beruházások, felújítások kiadásai fejezete tartalmazza.
9.) Az Ipari Park Kft. - külön előterjesztésben bemutatott - pénzügyi kötelezettségvállalásainak, valamint az üzleti tervében foglalt feladatainak teljesítéséhez önkormányzati források szükségesek, melynek mértékéről és formájáról a Közgyűlés külön döntést hoz.
10.) E rendelet 3. § 6.) bekezdése szerinti lakásprivatizációs bevétel felhasználását az I. számú Függelék, a 9. § 6.) bekezdésében hivatkozott ellátotti élelmezési napok tervezett mértékét a III. számú Függelék, a 10. § 4.a.) bekezdés szerinti előirányzatokat az V. számú Függelék tartalmazza. Az elszámolások e függelékekben foglaltak szerint történnek. 
19. §

1.) Ez a rendelet a kihirdetés napján lép hatályba, de rendelkezéseit 2008. január 1-jétől kell alkalmazni. 

2.) E rendeletben foglaltak végrehajtásáról a 2008. évi zárszámadásról szóló rendeletben kell számot adni.
Kelt: Szolnok Megyei Jogú Város Közgyűlése 2008. február 7 .
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 polgármester





            jegyző
2008. évi költségvetési rendelet szöveges indoklása

1. §

A költségvetési rendeletben kell meghatározni azt a kört, akiket a költségvetés végrehajtása valamilyen módon érint. 

Az Államháztartásról szóló törvény
 67. § (3) bekezdése szerint az önkormányzat költségvetési rendeletében határozza meg címrendjét. A rendelet 1. § 2.) bekezdése e kötelezettségnek tesz eleget. 

Az integrált számviteli rendszer bevezetésével lehetővé válik az egyes szakfeladatok részletes előirányzati és teljesítési adatainak figyelemmel kísérése. Ezek a feladatok tervezési alapegységet jelentenek, melyek alkalmazását eddig nem írta elő szabály. A költségvetési rendelet függelékében megjelentek ugyan a programköltségvetés részeként az egyes feladatok tartalmi és pénzügyi adatai, azonban azok megvalósítása és teljesítése folyamatában nehezen volt követhető, csak a beszámolóban külön feldolgozások, adatgyűjtések után voltak bemutathatók. A szabályozás biztosítja a folyamatos információkat a tervezett feladatok megvalósításáról. 

Az Államháztartásról szóló törvény 65. § (3) bekezdése rendelkezik arról, hogy a helyi kisebbségi önkormányzat költségvetése a helyi kisebbségi önkormányzat költségvetési határozata alapján, elkülönítetten épül be az önkormányzati költségvetésbe.  

2–3. §

Az Államháztartásról szóló törvény 75. §-a alapján a költségvetési rendeletnek tartalmaznia kell a bevételek és kiadások teljes körű számbavétele után létrejött hiány mértékét, és a hiány megszűntetésének módját. A költségvetési rendelet a forráshiány megszűntetésének eszközéül -  más egyensúlyt eredményező intézkedések mellett - az aktív adósságszolgálati rendszer keretében igénybe vehető kölcsönforrásokat jelöli meg. Az elmúlt években e rendszer bevezetése mérhető eredményeket hozott az adósságszolgálati terhek csökkentésében. 

A javaslat arra épül, hogy a költségvetés hiánya nem egyszerűen a bevételek és kiadások különbsége, hanem egy olyan mérőszám, amely kifejezése a helyi és az állami gazdaságpolitika hatásainak. Ezek a hatások összetett és sokrétű folyamatok egyenlegeként jelennek meg a költségvetésben. A hiány kezelése ezért nem egyszerűen forrásbevonást igényel, hanem a helyi gazdaságpolitika eszközeivel beavatkozást az önkormányzati gazdaság működésébe, az állami forrásszabályozás előnyeinek kihasználását, az állami forrásszabályozás hátrányainak kivédését, mérséklését. 
A 2008. évi költségvetési rendelet a hiány megszűntetését, a költségvetési konszolidáció kérdését komplex módon kezeli. 

A Közgyűlés, a forráshiány felszámolásában ezért nem az elmúlt évben kibocsátott és befektetési alapban értékállóan kezelt kötvényből származó pénzeszközt jelöli meg kizárólagos forrásként, hanem vizsgálat tárgyává teszi a pénzpiacon található eszközök alkalmazhatóságát, és ennek alapján hoz döntést a hiány megszűntetéséről.  
A bevételi teljesítések időbeni szóródása, a költségvetési hiány, valamint a pályázati forrásokkal támogatott beruházások utófinanszírozása miatt megjelenő pénzellátási gondok elkerülése érdekében a rendelet 3. § 4.) bekezdése a folyószámlahitel keretet határozza meg. 

A szabályozás összeköti a folyószámlahitel igénybevételét a forráshiányt csökkentő intézkedések hatásaival. Ez biztosítja - a likviditás fenntartása mellett - a gazdálkodás folyamatainak figyelemmel kísérését és értékelését, „védettséget” teremt a költségvetési feladatok tervezett keretek között tartásához.
A helyi önkormányzatokról szóló többször módosított 1990. évi LXV. tv. 88. § (2)-(3) bekezdései meghatározzák a helyi önkormányzat adósságot keletkeztető éves kötelezettségének (hitelfelvétel és járulékos költségei, valamint kötvénykibocsátás, garancia és kezességvállalás) felső határát, mely a korrigált saját bevétel. 

A kölcsönforrás igénybevételénél erre a szabályra figyelemmel kell lenni.  A 2008. évi költségvetésben – a rendelet 1.d. számú melléklete szerint - korrigált saját bevétel 5.436 millió Ft, melynek alapján a felvehető hitel felső határa 3.806 millió Ft.

A 3. § 6.) bekezdésben megfogalmazott visszapótlási kötelezettség 2008. évben sem teljesíthető. Az évek óta halmozódó belső adósságállományt a feladatok sokasága következtében az idei költségvetés nem tudja kezelni. (A lakásprivatizációs bevételek teljesítéséről és felhasználásáról a függelék részletesebb információkat ad.) 

4. §

Az 1.), valamint az 1.a.) bekezdésekben kiemelt tételek, a 2-3.) bekezdésekben megjelölt létszámkeret az államháztartási törvény, valamint a végrehajtásához kiadott 217/1998. (XII.30.) számú Kormányrendelet 29. § (1.) bekezdésében foglaltak szerint kerültek be a költségvetési rendeletbe. 

A hivatkozott kormányrendelet meghatározza a helyi önkormányzat költségvetési rendelete szerkezetét. Az 5.) bekezdésben előírt mellékletek hivatottak azt biztosítani, hogy a jegyző által elkészített költségvetési rendelettervezet a hatályos jogi szabályozásoknak megfeleljen.   

5. §

Az 1.)-2.)-3.) bekezdésekben feltüntetett intézmények a 2008. évi állami költségvetésről szóló 2007. évi CLXIX. törvény 15. § és 16. § értelmében felhasználási kötöttséggel járó állami támogatásban részesülnek. 

A tervezési előírások szerint az ilyen jellegű állami támogatás visszatervezése az adott feladatra - intézményre - kötelező. A Szigligeti Színház és az SZMJV Önkormányzat Hivatásos Tűzoltóság felhasználási kötöttséggel járó állami támogatása mellett az önkormányzati intézmények – beleértve a Polgármesteri Hivatalt - számára is meghatározásra kerültek a céljellegű előirányzatok.

6. §

Az 1) bekezdésben megfogalmazott költségvetési céltartalék egyes önkormányzati működési és fejlesztési feladatok ellátásához biztosít előirányzatokat. A tartalékok felhasználása feltételekhez kötött, melyek részben itt, részben a 7. § előírásaiban kerültek megfogalmazásra.

A 2.) bekezdésben megfogalmazott céltartalék a meglévő hitelállomány devizaárfolyam és kamat változásaiból eredő kockázatainak ellensúlyozására került kialakításra. 

Az 3.) bekezdésében a működési költségvetés feladataira elkülönített előirányzatok kerültek összefoglalásra. Ezen belül az energia kincstári tartalék előirányzatai a 315/2003. (XII.18.) számú közgyűlési határozatban foglaltak szerint kerültek kialakításra. A Közgyűlés döntése szerint a szolgáltatót a szerződésben vállalt feladatok ellátásáért díjazás illeti meg. Emellett részesedik az intézményi energiaköltségek megtakarításából. 

A 3.b.) bekezdésben tervezett előirányzat a városháztartási reform feladatok végrehajtásában eredményes költségvetési intézmények vezetői részére biztosít teljesítményhez kötött, anyagi elismerési lehetőséget. 

A 4–5.) bekezdésekben megfogalmazott céltartalék a rendelet 3.b.) számú mellékletében részletezett fejlesztési feladatok forrásteremtéssel egybekötött indításához nyújt fedezetet. A pályázati rendszer előnyeinek kihasználására épülő tartalékból, a pályázatok benyújtásához szükséges feltételek megteremtése érdekében, meghatározásra került a dokumentációk kidolgozásához felhasználható előirányzat. Sikeres pályázat esetén a kiadások jó része megtérül, mivel az előkészítés költségei a pályázat keretében elszámolhatók. 

Az 5.a.) bekezdés szerinti forrás lehetőséget nyújt az előzőekben nem érintett beruházási, felújítási feladatok, valamint az év közben felmerülő pályázati kiírások tervezéssel összefüggő kiadásaira, míg az 5.b.) bekezdésben megfogalmazott céltartalék biztosítja a városfejlesztési célok megvalósítására létrehozásra kerülő gazdasági társaság alaptőkéjét.

A 6.) bekezdésben megfogalmazott céltartalék a költségvetési intézmények feladataihoz biztosít forrásokat. Egyes feladatok – a rendelet 2.a. melléklet I. fejezetében foglaltak esetében – intézményenként nevesített módon, meghatározott célokra, míg más feladatok esetében - a rendelet 2.a melléklet II. fejezetébe foglalt témákban – csak a konkrét célok kerültek kijelölésre.

7. §
A rendelet e szakasza egyrészt meghatározza azokat a tartalmi és eljárási szabályokat, amelyeket a céltartalék felhasználása során érvényesíteni kell, másrészt részletezi az előző szakaszban elfogadott „ágazati feladatok céltartaléka”, „fejlesztési feladatok céltartaléka”, valamint az „intézményi feladatok céltartaléka” előirányzatait.

Az ágazati feladatok céltartaléka – a 2–2.e.) bekezdésekben részletezve – elsősorban a működési célok teljesítéséhez biztosít forrásokat. 

A költségvetés konszolidációja érdekében a működés fenntarthatóságához, az ellátási színvonal fejlesztéséhez szükség van pályázati forrásokra. A céltartalék a pályázat benyújtásához szükséges önerőt teremti meg a költségvetési intézmények számára.

A 2.c.) bekezdésben előirányzott céltartalék kiemelt várospolitikai célokhoz kapcsolódik. a 2008. évi költségvetési feladatok keretében két új célprogram indítására kerül sor. 

A Szolnokiak Környezeti Kultúrájáért célprogram a város polgárainak lakókörnyezetében jelentkező - a szakfeladati tervezést és lehetőségeket meghaladó - út, járda, park és játszótér fenntartási vagy felújítási, valamint városszépítési és környezetrendezési feladatok megvalósítását célozza. 

A célprogram lehetőséget nyújt ahhoz, hogy természetes és jogi személyek, jogi személyiséggel nem rendelkező gazdálkodó szervezetek önkéntes hozzájárulással, közérdekű adományokkal kiegészítsék az önkormányzat által biztosított forrásokat. Ennek garanciáját teremti meg, a 13. § 6.) bekezdésébe illesztett szabály, amely kiveszi az általános tartalékba helyezésre előírt kötelezettségek köréből a célprogramokra történt befizetéseket. Ez biztosítja, hogy a befizetések a környezeti kultúra fenntartására, fejlesztésére kerüljenek felhasználásra.
A programon belül tervezett „1 Ft naponta” akció azt tartalmazza, hogy a város 16 választókerületében regisztrált 61.178 fő választópolgárt figyelembe véve, naponta választópolgáronként és választókerületenként 1 Ft támogatást nyújt az Önkormányzat a körzetben jelentkező igények teljesítéséhez. A támogatásból éves szinten felhasználható előirányzatok választókörzetenként az alábbiak szerint alakulnak:
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1 Ft naponta 

támogatás akció      

(ezer Ft-ban)

1 Tasnádi Zoltán 4 162 1 523

2 Ferenczné Teleky Éva 4 023 1 472

3 Szalay Ferenc 4 251 1 556

4 Bagdi Sándorné 3 418 1 251

5 Palla Béla 2 732 1 000

6 Dr. Tóta Áron 2 913 1 066

7 Dr. Nemes András 4 804 1 758

8 Dr. Kállai Mária 5 354 1 960

9 Dr. Kovács László 4 329 1 584

10 Radócz Zoltán 3 638 1 332

11 Jánosiné Dr. Bene Ildikó 3 658 1 339

12 Dr. Póta Sándor 3 878 1 419

13 Bánóczy Lajos 3 592 1 315

14 Hegmanné Nemes Sára 3 643 1 333

15 Csák László 3 398 1 244

16 Dr. Szegedi Károly 3 385 1 239

61 178 22 391

Mindösszesen:


A program eredményességét hivatott biztosítani, hogy a Közgyűlés 27 képviselője a választókerületekben felvetődött, a célprogram kereteibe tartozó feladatok megoldására egyenként további 300.000 Ft támogatás odaítéléséről dönthet. Ez további 8,1 millió Ft-ot jelent. 

A célprogram lebonyolításának szabályairól a közgyűlés külön döntést hoz.
A „Szolnok Hazavár” célprogram a felsőoktatásban tanuló szolnoki diákok részére kíván olyan körülményeket biztosítani, melyben szívesen térnek vissza a városba. A vonzerő megteremtése sokrétű, összetett feladat, melyben az önkormányzati anyagi támogatás egy elem. Lényeges a munkahely, lakás és egyéb egzisztenciális kérdések megválaszolása, a cél elérésében együttműködést vállalók szerepe.

A célprogram tartalmi és lebonyolítási szabályairól a Közgyűlés külön döntést hoz.
8. §
Az 1.)–3.) bekezdésekben megfogalmazottak az önkormányzati bizottságok döntési jogkörébe utalt előirányzat-felhasználásokat szabályozzák.

Annak érdekében, hogy a Polgármesteri Hivatalban kezelt feladatok keretében megtervezett előirányzatok felhasználására vonatkozó bizottsági illetékesség továbbra is egyértelmű legyen, e rendelet 8. § 2–2.c) bekezdése felsorolja és a bizottságokhoz rendeli a bizottsági kötelezettségvállalásokkal felhasználható előirányzatokat.

A szabályozás elmúlt években bevezetett eleme, hogy ha a bizottsági döntés alapítványi, közalapítványi támogatás odaítéléséről szól, akkor a bizottság által hozott döntés előirányzat-felhasználási kezdeményezésnek minősül, melyet a Közgyűlés elé kell terjeszteni. Ez az eljárás azért van, mert a Közgyűlés döntési jogköréből az alapítványi, közalapítványi támogatás biztosítása másra nem ruházható át.

A 3.)–4.) bekezdésekben előírt szabályozás azt célozza, hogy az önkormányzati támogatás alapvetően és elsősorban annak a célnak a megvalósítását szolgálja, amire a támogatást a döntést hozó biztosította, és ne a különböző adó, vám és egyéb tartozások megfizetéséhez teremtsen forrást. 
9. §

Az 1.)-3.) bekezdésekben megfogalmazottak az önállóan gazdálkodó költségvetési intézmények gazdasági magatartásának kiemelt szempontjait rögzítik. 

A költségvetési előirányzatokon belüli gazdálkodás nem csak a jogi előírások betartása miatt fontos, hanem azért is, mert a költségvetés forráshiánya nem teszi lehetővé a tervezett előirányzatok fölötti kiadások fedezetének önkormányzati támogatás növelésével történő megteremtését.

A 4.)-4.a.) bekezdésekben megfogalmazott szabályok a költségvetés stabilitását, a felelős gazdálkodási szemlélet erősítését, a városháztartási reform folyamatok megvalósítását célozzák.

Az 5.a)-5.c.) bekezdésekben megfogalmazottak egy sajátos szabályozási helyzeten alapuló folyamat korlátok közé szorítását célozzák.  Az elmúlt években a normatív állami támogatások igénylésével és elszámolásával kapcsolatos feladatok szabályozásra kerültek, ennek eredményeként – az előzetes felmérések és a beszámolók adatai alapján – nagyságrendekkel pontosabb adatközlések történtek, melyek lényegesen csökkentették a hiba lehetőségeket.

A 2008. évi szabályozás – az előző évvel azonos mértékű – 2%-os hibahatárt állapít meg az ellátottak tervezett és a tényleges száma között. Ez azt jelenti, hogy az intézmények által ténylegesen teljesített adatok tervezetthez viszonyított 98% alatti teljesítése az intézményi forrásokat is csökkenti. A szabályozás kiterjed arra is, ha az intézmények év közben saját adataik ismertében kezdeményezik az állami támogatás előirányzatának módosítását.

A 6.) bekezdésben az intézmények által az ellátottak részére biztosított élelmezési feladatokhoz adott önkormányzati támogatás elszámolása kerül szabályozásra. 

A kiemelt előirányzatként kezelt gyermekélelmezési kiadásokhoz az önkormányzat az intézményi igényeknek megfelelő, az élelmezési rezsi kiadások fedezetét teljes körűen biztosító támogatást nyújt. A támogatás céljellegű, ezért az elszámolásnak is ennek megfelelően kell történnie.

A 7.) bekezdésben előírt szabályozás arra épül, hogy a tanulók meghatározott körének járó ingyenes tankönyv támogatása,  korábban kötött felhasználású állami támogatással, külön elszámolással történt. Az elmúlt években a kötött felhasználású állami támogatás megszűnt, helyébe normatív állami támogatás lépett, melynek felhasználási kötöttsége nincs. 

A téma jelentősége miatt, az intézményi költségvetésekben az ingyenes tanulói tankönyv biztosítása, helyi szabályozáson alapuló kiemelt előirányzat lett. Ez a megoldás biztosítja, hogy a rászorultak a törvényi szabályozásnak megfelelően jussanak hozzá ehhez az ellátáshoz.

10. §

Az 1.) bekezdésben rögzítettek a szabályszerűségi követelmények betartását emelik ki. A gazdálkodási fegyelem érvényesüléséhez nélkülözhetetlen a naprakész, hatályos szabályozásnak megfelelő intézményi szabályzatok megléte. Ezek aktualizálása a hatékony és takarékos gazdálkodás érdekében elkerülhetetlen.

A 3.) bekezdésben az intézményi kiemelt előirányzatok betartását nyomatékosító szabályozás azt a célt szolgálja, hogy az előirányzatokkal érintett területek kiemelt figyelmet kapjanak mind a szakmai, mind a gazdálkodói munkában. 
A 4.–4.a.) bekezdésekben megfogalmazottak új elemei a szabályozásnak. A gyermekélelmezési feladatok egységes alapú lebonyolítását szolgálja a feladatellátás delegálása. Az intézményi szemétszállítással, rovar és rágcsálóirtással, munka-, tűz- és környezetvédelemmel kapcsolatos feladatok ellátása az elmúlt évben elvégzett elemzések alapján, jelentősen eltérő az egyes intézményekben. A szemétszállítási mintaszerződések alkalmazásával, a munka és tűzvédelmi szabályzatok és gyakorlatok megújításával a feladatellátás biztonsága fokozható és e mellett anyagi megtakarítás is elérhető. 
A 5.) bekezdés a 2003. év II. félévében bevezetett, és hatékonyan működő pénzellátási rendszer alkalmazását írja elő 2008. évre is. Ez az intézményfinanszírozási rendszer biztosítja, hogy az önkormányzati intézmények fizetési kötelezettségeiket határidőben teljesíteni tudják. 

A 5.a.) bekezdésben megfogalmazott szabály azt biztosítja, hogy az intézményi működés során keletkezett bevételek teljes köre bekerüljön az önkormányzati kincstári gazdálkodásba.
11. §

A megfogalmazottak arra épülnek, hogy az Államháztartás működési rendjéről szóló 217/1998. (XII. 30.) sz. Kormányrendelet 53. §-a előírja a költségvetés módosításával kapcsolatos szabályokat. A Kormányrendelet 53. § (6) bekezdése értelmében az önállóan gazdálkodó költségvetési szerv saját hatáskörében végrehajtott előirányzat változtatása miatti költségvetési rendelet módosítás időpontját a Közgyűlés határozza meg. 

Az előirányzat módosítás keretében, a teljes körűség biztosítása érdekében, a költségvetési rendelet módosítás előterjesztésekor kell az átruházott hatáskörben hozott döntéseket is a Közgyűlés elé terjeszteni. 

A vonatkozó jogszabályok és a kialakult gyakorlat alapján célszerű az előirányzat módosításokat legalább negyedévenként testület elé terjeszteni, figyelemmel az önkormányzati költségvetési rendelet utolsó módosításának határidejére.  

12. §

A gazdálkodási folyamatok megítélésének fontos eszköze az ellenőrzés. A költségvetési szervek ellenőrzési és belső ellenőrzési feladatainak rendszerét, követelményeit az elmúlt évben a jogi szabályozás tovább erősítette. A bekezdésekben megfogalmazottak, az alkalmazott gyakorlatot erősítik, és a szabályok nyomatékos érvényesítésére hívják fel a figyelmet.

13. §

A 2.) bekezdés a költségvetés beruházási feladataihoz kapcsolódó bevételek kiesése miatt, a tervezett kiadások teljesítésére alkalmazandó eljárást határozza meg. 

A 3.) bekezdésben megfogalmazott szabály a működési költségvetést finanszírozó bevételek kiesése miatti eljárást határozza meg. A szabályok azt célozzák, hogy a gazdasági folyamatok tervezettől eltérő alakulása esetén arról a Közgyűlés tudomást szerezzen és a helyzet ismeretében a szükséges döntést meghozza.

A 4.) bekezdésekben foglaltak alkalmazása a fedezetlen kötelezettségvállalások keletkezését akadályozza meg. Az év közben jelentkező, nem tervezett szükségletek kielégítése csak abban az esetben lehetséges, ha annak pénzügyi fedezete is biztosított. 

A 6.) bekezdésben foglaltak a 2008. évi költségvetés általános tartalékának megteremtését szolgálják. A szabályozás a költségvetésben elfogadott bevételi előirányzatok feletti, illetve kiadási előirányzatok alatti teljesítése esetén a többletek, és a megtakarítások általános tartalékként történő kezelését határozza meg. A folyó költségvetés hiánya szükségessé teszi, hogy az egyensúly megteremtése érdekében minden szabad forrás és megtakarítás tartalékba kerüljön. 
Új eleme a szabályozásnak, hogy a rendeletben meghatározott célprogramokra történt befizetéseket kiveszi a tartalékba helyezésre előírt kötelezettségek köréből. 
14. §
A szakasz az Önkormányzat gazdasági döntéseinek kialakításában érvényesítendő szempontot határozza meg. Ennek alapján a tulajdonosi minőségben tett, az Önkormányzat költségvetését érintő döntések nem korlátozhatják a költségvetésben előirányzott feladatok teljesítését.

15. §

Az 1.) bekezdés az Államháztartás működési rendjéről szóló 217/1998. (XII.30.) sz. Kormányrendelet 153. §. (1) bekezdésére alapozottan, de lényegesen szigorúbb feltételekkel határozza meg azokat a feltételeket, amikor az önkormányzati biztos kirendelése kötelező. 

A szabályozás összefügg az önkormányzati kincstári finanszírozás – e rendelet 10. § 5.) bekezdésében megfogalmazottak szerinti – alkalmazásával. Ebben a finanszírozási rendszerben határidőn túli intézményi tartozások nem lehetnek. Ha mégis keletkezik tartozás, akkor az a gazdálkodási szabályok megsértésére, a pénzügyi-számviteli rend be nem tartására utal. Ilyen esetekben az okok kivizsgálása és a felelősség megállapítása nem tűr halasztást.

A 2.) bekezdés fontos szabályt tartalmaz és egyben az önkormányzati biztos kijelölési eljárás megelőzését is szolgálja azáltal, hogy a költségvetési intézmények vezetői részére jelzési kötelezettséget ír elő arra az esetre, ha az intézmény gazdálkodásában a tartozás állomány meghaladja az 500.000 Ft-ot.

16. §

A Közgyűlés 2004. év őszén fogadta el Szolnok Város Gazdaságfejlesztési Programját. Erre alapozottan az elmúlt években több intézkedés történt, amely elsősorban a költségvetés pénzügyi egyensúlyának megteremtését szolgálta. Az aktív adósságszolgálati rendszer kialakítása és működtetése jelentős megtakarítást eredményezett a hitelek és azok kamatai visszafizetésében. 

A működési kiadások csökkentésében komolyabb áttörést a 2007 év jelentette. Az oktatási nevelési intézmények létszámellátottságának vizsgálata a bérgazdálkodási gyakorlat átalakítása tartós és jelentős kiadási megtakarítást eredményezett, miközben a feladatellátás színvonala nem csökkent. Megvalósult a szociális – egészségügyi ellátást nyújtó intézmények átszervezése, az ellátás egyes feladatainak kiterjesztése a kistérség lakosaira. 

A 2.) bekezdésben megfogalmazott feladatok lényegében a 2007. évben megkezdett konszolidációs lépesek folytatását jelentik. 

A 3.) bekezdés lényeges feladatot ír elő. A gazdaságfejlesztési programban megfogalmazott célok aktualizálását és összehangolását a hosszútávú városfejlesztési koncepcióval. Az EU forrásokból pályázati rendszer útján támogatott város-rehabilitációs programok és humán fejlesztések az integrált városfejlesztési stratégián alapulhatnak. 

Ez azt jelenti, hogy a városfejlesztésben történő önkormányzati szerepvállalás céljait, területeit és eszközeit egységes rendszerben összehangoltan kell megjeleníteni.

Ez egyben azt is eredményezi, hogy az elkövetkezendő években a városháztartási reform célok alapvetően beépülnek a költségvetési feladatokba a prioritásoknak megfelelő súllyal és iránnyal.
17. §

Az 1.) bekezdésben megfogalmazottak a kisebbségi önkormányzatok működéséhez nyújtott önkormányzati támogatás, a kisebbségi önkormányzatok által, saját költségvetéseikben tervezett feladatok ellátásához kapcsolódik. Az előirányzat a Szolnok Megyei Jogú Város Önkormányzata hozzájárulása a kisebbségi önkormányzatok által ellátott feladatokhoz. 

18–19.  §
A szakaszok, a 2008. évi költségvetés végrehajtásával összefüggő egyes önkormányzati rendeletek és határozatok aktualizálását, a tervezett feladatok végrehajtásával kapcsolatos szabályok alkalmazását biztosítják. 

A 18.§. 5.) – 8.) bekezdéseiben megfogalmazott szabályozás biztosítja a korábban vállalt önkormányzati kötelezettségek teljesítését, de lehetővé teszi azt is, hogy az egyes területekre kitűzött fejlesztési célok aktualizálhatók legyenek.

A 18.§. 9.) bekezdése az Ipari Park kft. és az önkormányzati költségvetés sajátos kapcsolatát fogalmazza meg. A vállalkozásként működő szervezet a tulajdonába került földterületek hasznosításából származó bevételeiből fizeti meg a telekárat az önkormányzatnak. A telkek hasznosítására azonban az önkormányzat – foglalkoztatási érdekből – olyan kedvezményes telekárat biztosított az ipari parkba betelepült vállalkozásoknak, mely nem nyújt elegendő fedezetet az Ipari Park Kft. pénzügyi kötelezettségei – beleértve a terület közművesítését is - teljesítéséhez.

Az Ipari Parkba betelepült vállalkozások ugyanakkor a helyi adó megfizetésével az önkormányzat számára biztosítanak bevételeket. Ennek a helyzetnek a rendezésére utal a szabályozás.
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Munka1

		választó körzet		képviselő neve		választó polgárok száma (fő)		1 Ft naponta támogatás akció      (ezer Ft-ban)

		1		Tasnádi Zoltán		4,162		1,523

		2		Ferenczné Teleky Éva		4,023		1,472

		3		Szalay Ferenc		4,251		1,556

		4		Bagdi Sándorné		3,418		1,251

		5		Palla Béla		2,732		1,000

		6		Dr. Tóta Áron		2,913		1,066

		7		Dr. Nemes András		4,804		1,758

		8		Dr. Kállai Mária		5,354		1,960

		9		Dr. Kovács László		4,329		1,584

		10		Radócz Zoltán		3,638		1,332

		11		Jánosiné Dr. Bene Ildikó		3,658		1,339

		12		Dr. Póta Sándor		3,878		1,419

		13		Bánóczy Lajos		3,592		1,315

		14		Hegmanné Nemes Sára		3,643		1,333

		15		Csák László		3,398		1,244

		16		Dr. Szegedi Károly		3,385		1,239

		Mindösszesen:				61,178		22,391
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