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SZOLNOK MEGYEI JOGÚ VÁROS KÖZGYŰLÉSÉNEK

   10/2009. (V.05.) KR.  rendelete

Szolnok Megyei Jogú Város 2008. évi költségvetésének teljesítéséről, az egyszerűsített éves beszámoló jóváhagyásáról
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Szolnok Megyei Jogú Város Közgyűlése a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 77. § (1) bekezdésében foglalt jogkörében eljárva, az Államháztartásról szóló többszörösen módosított 1992. évi XXXVIII. törvény 82. §-ban kapott felhatalmazás alapján - figyelemmel az 5/2008.(II.25.) KR. rendeletben foglaltakra, - Szolnok Megyei Jogú Város 2008. évi költségvetésének teljesítéséről, az egyszerűsített beszámoló jóváhagyásáról az alábbi rendeletet alkotja: 
1. §
A költségvetési előirányzatok teljesítése
(1) Szolnok Megyei Jogú város 2008. évi költségvetése végrehajtásáról szóló zárszámadást az 1-5. sz. mellékletekben foglaltaknak megfelelően

26.243.318 ezer forint bevétellel

23.855.664 ezer forint kiadással

jóváhagyja. 

A Közgyűlés:

(2) Szolnok Megyei Jogú Város költségvetési kiadásait jogcímenként, bevételeit forrásonként az 1. számú mellékletben foglaltak szerint, 

(3) az önállóan, valamint a részben önállóan gazdálkodó költségvetési szervek bevételi és kiadási előirányzatainak teljesítését a 2. számú mellékletekben foglaltaknak megfelelően,

(4) a 2008. évi intézményi feladatok tartalékának teljesítését a 2.a. számú mellékletben foglaltak szerint,  

(5) a 2008. évi önkormányzati támogatás alapjául szolgáló, intézményi adatközlésen alapuló normatív állami támogatás elszámolását a 1.a. számú mellékletben foglaltaknak megfelelően, 

(6) az intézményi adatközlések szerinti ellátottak száma alapján igényelt normatív állami támogatás jogcímeinek és összegének elszámolását intézményenkénti bontásban az 1.a.a. számú mellékletben foglaltak szerint,
(7) a Polgármesteri Hivatalban kezelt feladatok kiadási előirányzatának teljesítését a 3. számú mellékletekben foglaltaknak megfelelően,

(8) a működési bevételek és kiadások, valamint a tőkejellegű bevételek és kiadások mérlegét a 4. és 4.a. számú mellékletekben foglaltak szerint, 
(9) a többéves kihatással járó döntésekből származó kötelezettségek címenkénti alakulását az 5. számú mellékletben foglaltaknak megfelelően,
(10) Az önkormányzat a 2008. december 31-ei állapot szerinti adósságállományát lejárat és eszközök szerinti bontásban az 5.a. melléklet szerint hagyja jóvá
(11) Az EU-s támogatással megvalósuló programokat és projekteket, valamint az önkormányzaton kívül megvalósult projektekhez való hozzájárulás pénzügyi elszámolását a 3.b. melléklet szerint
fogadja el.

2. §
Állami költségvetéssel kapcsolatos elszámolások
(1) A Közgyűlés megállapítja, hogy a költségvetési év lezárását követően Szolnok Megyei Jogú Város 2008. évi normatív állami hozzájárulások elszámolása az 1.a. számú mellékletben, a normatív kötött felhasználású előirányzatok elszámolása az 1.b. számú mellékletben foglaltak alapján megtörtént.

(2) Az (1) bekezdésben foglalt elszámolás alapján a Közgyűlés tudomásul veszi, hogy az önkormányzatot – az intézményi elszámolások adatait is figyelembe véve – a normatív állami hozzájárulás, valamint a 2008. évi személyi jövedelemadó kiegészítés címén összesen 66.964 ezer Ft igénylés illeti meg. A központi költségvetéssel kapcsolatos elszámolásokban – az Államháztartási törvény hatályos előírásai szerint –  4.626  ezer Ft befizetési kötelezettség terheli az önkormányzatot. A 2008. évi normatív kötött felhasználású támogatások esetében 5.149 ezer Ft igénylés keletkezett.
(3) A 2007. évi beszámolóban megállapított, kötelezettségvállalással terhelt normatív kötött felhasználású támogatás - 2.146   ezer Ft - felhasználása és annak teljesítése elszámolásra került.
(3) A Közgyűlés megállapítja, hogy 747 ezer Ft összegű kötelezettségvállalással terhelt normatív kötött felhasználású támogatással a 2009. évi beszámoló összeállítása során számol el. 

3. §
A 2008. évi pénzmaradvány megállapítása
(1) A Közgyűlés a pénzmaradványt a 6., 6.a., 6.a.a, valamint a 6.b. számú mellékletekben foglalt részletezettséggel tudomásul veszi. 

(2) A Közgyűlés tudomásul veszi, hogy a 6.a. számú mellékletben foglalt intézményi pénzmaradvány javaslat a Szolnok Megyei Jogú Város 2008. évi költségvetéséről szóló 5/2008. (II.25.) KR rendelet 9. § 5.a) 6.), és 7.) bekezdéseiben foglalt elszámolási kötelezettség eredményét tartalmazza.

(3) A Közgyűlés tudomásul veszi, hogy a 6.a. számú mellékletben foglalt Polgármesteri Hivatalban kezelt feladatok pénzmaradványát a 6.b. számú mellékletben részletezett  kötelezettség terheli. 

(4) Az önkormányzat jegyzője és a költségvetési szervek vezetői az így megállapított pénzmaradványnak a 2009. évi előirányzatokon történő átvezetéséről – jelen rendelet 4. §-ban foglaltak figyelembe vételével - gondoskodni kötelesek.

(5) Jelen rendelet 3. §-ban megállapított pénzmaradványnak megfelelő előirányzattal, valamint a 4. § (1) – (6) bekezdéseinek megfelelően a 2009. évi költségvetési rendeletet módosítani kell. 
4. §

A 2008. évi pénzmaradvány korrekciója

(1) A Közgyűlés az 5/2009. (II.27.) KR rendelet 7. § (5), (5.a-b.) bekezdéseiben foglalt kötelezettségére, valamint  figyelemmel a 12. § (5) bekezdése szerinti eljárásra, a  kötelezettséggel nem terhelt intézményi pénzmaradványból – együttesen 164.286 ezer forint – stabilizációs tartalék megteremtését rendeli el a 6.a. és a 6.a.a. mellékletben foglalt részletezettséggel. 
(2) A stabilizációs tartalék az előző bekezdésben jelzett mértékben csökkenti az intézményi működéshez nyújtott 2009. évi önkormányzati támogatás összegét. 
 (3) A Közgyűlés elrendeli, hogy a jelen rendelet 3. § (3) bekezdésében meghatározott, a Polgármesteri Hivatalban kezelt feladatok 6.a. sz. mellékletben kimutatott, kötelezettséggel terhelt pénzmaradványából a 6.b. sz. melléklet szerinti feladatokra történt előirányzat biztosítása utáni maradványt a  214/2008. (VII.24.) sz. Kgy. határozatban foglalt feladatok teljesítéséhez kapcsolódó pénzügyi elszámolásokra kell fordítani. 
       (4) Az előző bekezdésben foglalt pénzügyi elszámolás a 2009. évi költségvetésben 999.000 ezer forinttal csökkenti az 5/2009. (II.27.) KR rendelet 1. számú melléklet VI. cím előirányzatát.
(5) A Közgyűlés elrendeli, hogy a 6.a.a. sz. mellékletben foglalt intézményi pénzmaradvány elszámolás alapján a Kassai úti Általános Iskola 2009. évi költségvetési előirányzatait 107 ezer Ft-tal növelni kell. 

      (6) A Közgyűlés az előző bekezdésben meghatározott előirányzat összegének megfelelően 107 ezer Ft-tal csökkenti a Polgármesteri Hivatalban kezelt feladatok elszámolás után keletkezett maradványát. 
5. §

(1) A Közgyűlés az Államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 118.§-ban hivatkozott mérlegeket és kimutatásokat az 1-5.f., és 14. számú mellékletekben foglalt tartalommal határozza meg. A mérlegekre és kimutatásokra vonatkozó tartalmi követelményeket a következő évek költségvetési rendeleteiben és zárszámadási rendeleteiben is érvényesíteni kell. 

(2) Az önkormányzat a 2008. december 31-ei állapot szerinti vagyonát – a 14. számú mellékletben foglalt mérlegben szereplő adatok alapján – 79.371.372 ezer Ft-ban állapítja meg.

6. §
2008. évi egyszerűsített beszámoló
(1) A Közgyűlés az önkormányzat 2008. évi egyszerűsített mérlegét, egyszerűsített pénzforgalmi jelentését, egyszerűsített pénzmaradvány-kimutatását a 8., 9., 10. számú mellékletekben foglaltak szerint hagyja jóvá.

(2) Az (1) bekezdésben jóváhagyott egyszerűsített beszámolót a Belügyi Közlönyben és a Cégközlönyben közzé kell tenni.
7. §
Jelen rendelettel Szolnok Megyei Jogú Város 2008. évi költségvetési előirányzatainak megállapításáról szóló 5/2008. (II.25.)  KR. rendelet, valamint az azt módosító 11/2008. (IV.28.), 16/2008. (VI.02.), 22/2008. (VI.20.), 33/2008. (IX.29.), 45/2008. (XII.19.), 1/2009. (II.02.) KR rendeletek, valamint Szolnok város 2008. évi költségvetési előirányzatainak I. félévi teljesítéséről szóló 292/2008. (IX.25.) számú, valamint Szolnok Megyei Jogú Város 2008. évi költségvetési előirányzatainak I-III. negyedévi teljesítéséről szóló 347/2008. (XI.27.) számú közgyűlési határozatok hatályukat vesztik.

 8. §
(1) E rendelet kihirdetése napján lép hatályba.
Kelt: Szolnok Megyei Jogú Város Közgyűlésének 2009. április 30-i ülésén.



Szalay Ferenc



                      Dr. Szakali Erzsébet



 polgármester




                   jegyző

Szolnok Város 2008. évi költségvetésének teljesítéséről szóló beszámoló általános indoklása

Szolnok Megyei Jogú Város Közgyűlése az 5/2008.(II.25.) KR számú rendelettel fogadta el a város 2008. évi költségvetését, melyet 19.604.686 ezer Ft bevétellel, 20.861.755 ezer Ft kiadással, 1.257.069 ezer Ft hiánnyal állapított meg. 

A költségvetési rendelet 3. §-a rendelkezett a hiány kezeléséről, melyben felhatalmazást adott a hiány finanszírozása kezelésének év közben történő kidolgozására. 

A 2008. évi költségvetési feladatok forrásszerkezetét vizsgálva már a tervezés időszakában megállapítható volt, hogy az előző évhez viszonyítva a működési – üzemeltetési területek állammal szembeni pénzügyi mérlege negatív. 

Az államháztartási kapcsolatokból származó bevételek előző évhez viszonyítva 565 millió Ft-tal csökkentek. E mellett a saját bevételek növelésére csak korlátozott lehetőségek voltak, mivel azok jó része jogszabályok által determinált (adó, illeték), más része (vagyoni bevételek: bérleti díjak, értékesítések) piaci viszonyok között realizálható 

A közgyűlés a 2008. évi költségvetés előirányzatait  több alkalommal módosította. A módosítások zöme az állami juttatások, átvett pénzeszközök, valamint az intézményi és önkormányzati saját források növekedése miatti előirányzati rendezéseket jelentette. 

A költségvetés eredeti előirányzata 20.861.755 ezer Ft-ról 26.673.286 ezer Ft-ra módosult, mely az eredeti előirányzathoz viszonyítva 27,9%-os növekedés jelent. Az emelkedés egyik oka a 2008 decemberében lejegyzésre került 1,8 milliárd forint értékű euro alapú zártkörű kötvény kibocsátása, mely döntést a Közgyűlés a 214/2008. (VII.24.) számú határozatával a Szolnoki Ipari Park Kft. pénzügyi kötelezettségeinek teljesítéséhez szükséges források megteremtése érdekében hozta.

Az előirányzatok teljesítése a bevételi oldalon 26.243.318 ezer Ft, a kiadási oldalon 23.855.664 ezer Ft.
A költségvetés kiadási előirányzatainak feszítettsége, a tartalékok céljellege, a szükségletekhez képest alacsonyabb előirányzatok visszafogott, fegyelmezett gazdálkodást igényeltek. 

A költségvetés kiadási előirányzatainak teljesítése a módosított előirányzathoz képest megfelelően alakult. Az egyes tervezési alapegységeken történő alulteljesítés egyrészt a takarékos gazdálkodásban, másrészt pedig az egyes feladatok 2009. évre történő áthúzódásából adódik. 
A költségvetés eredeti előirányzataihoz képest azonban az is látható, hogy egyrészt az évközi állami támogatások miatt – szociális segélyek, bérpolitikai intézkedések, szakmai informatikai feladatok – valamint várospolitikai szempontból kiemelt feladatok eredmények ellátásához a tervezettnél több saját forrás bevonására volt szükség. 
Egyes területeken a szakmai szükségletek és igények nem voltak beszoríthatóak a költségvetési keretek közé, így a feladatelmaradással járó hátrányok elkerülése érdekében többletkiadások vállalására is szükség volt. 

A költségvetési tartalékban megfogalmazott célok és feladatok részben valósultak meg. A megvalósult feladatok előirányzatai rendezésre kerültek, a tartalék maradványai részben feladatelmaradás miatt, illetve feladat átütemezés miatt nem kerültek átcsoportosításra a kiadási előirányzatok közé. 

Bevételi források teljesítése

Az önkormányzati bevételek összességében a tervezettnek megfelelően alakultak. A helyi adóból az eredeti tervhez viszonyítva több mint 197 millió forinttal több bevétel keletkezett. Ez azonban tiszta többletforrást nem jelentett, mivel a jövedelemkülönbség mérséklése címen kapott támogatásból év közben több mint 166 millió forintot kellett visszafizetni a központi költségvetésbe. Az illetékbevétel alulteljesítése főként az alacsonyabb ingatlanforgalomból adódik.
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A felhalmozási és tőke jellegű bevételek a tervezett szint alatt teljesültek. Ezen belül a tervezett telekértékesítés bevételei a tervezett szint 27%-án teljesültek, melynek alapvető oka a Damjanich uszoda telekértékesítéséhez kapcsolódó pénzügyi teljesítések elhúzódása és a 2008. évi teljesítés elmaradása. 
Az adásvételi szerződés megkötésével a vevő által teljesített 50 millió forint pályázati biztosíték teljesítése megtörtént, viszont a telekár átutalása nem. A lakásértékesítés bevételei  47%-kal teljesült alul az eredeti előirányzathoz képest, mivel a licitfelhívással többször meghirdetett önkormányzati tulajdonú lakásokra kellő számú vételi szándék nem érkezett. 
A Remondis Zrt. osztalék bevétele a tervezettnek megfelelően 100%-ban teljesült. 
A pályázati forrásokból megvalósuló beruházások keretében a kiadások részben teljesültek. Mivel a regionális hulladéklerakó rekultivációs munkálatai áthúzódtak 2009. évre, így a kiadás elmaradása mellett a támogatás lehívására sem kerülhetett sor. Az iparosított technológiával épült lakóépületek felújításához kapcsolódó állami támogatás részben került elszámolásra. A fennmaradó rész 2009. évben realizálódik. 
A 2006. évben megkezdett és 2007. évben befejeződött címzett támogatással megvalósuló Gépipari Szakközépiskola épületének felújítása után fennmaradó címzett támogatás összegeeszközfejlesztés címén - lehívásra került, így a támogatás végelszámolására 2008. évi zárszámadás keretében sor került.
A városháza fűtéskorszerűsítéséhez kapcsolódó CÉDE támogatás maradéktalanul lehívásra került, a támogatás elszámolása megtörtént.  
A normatív állami támogatásokból származó bevételek a tervezettnek megfelelően alakultak. Az éves teljesítés elszámolása alapján az önkormányzat igénylési pozícióba került.  2008. évben az intézmények normatív támogatás igénylése és elszámolása első alkalommal mutat olyan képet, hogy valamennyi intézmény az évközi igénylési és elszámolási időpontokat is figyelembevéve pontos elszámolásokat vezetett, a költségvetési rendeletben megállapított 2%-os hibahatár fölé egyetlen intézmény sem került. 
A 2008. évi központi bérpolitikai intézkedések fedezetét a központi költségvetés megtérítette, valamint elszámolásra kerültek a 2007-2008. évi létszámcsökkentés kiadásaihoz kapcsolódó előirányzatok. Az elmúlt évben a költségvetési törvény 5. sz. melléklete szerint a létszámcsökkentéshez benyújtott pályázatok maradéktalanul elfogadásra és teljesítésre kerültek. A költségvetési törvényben szereplő egyéb központosított előirányzatokra is pályázatok kerültek benyújtásra, mely elsősorban a működési fenntartási területeken eredményezett forrásokat, mint például a helyi tömegközlekedés támogatása, a helyi önkormányzatok hivatásos zenekari és énekkari támogatása, a szakmai vizsgák lebonyolítását segítő támogatás, az esélyegyenlőséget, felzárkóztatást segítő támogatás, a közoktatás-fejlesztési célok és az alapfokú művészetoktatás támogatása.
Adósságszolgálat
Az adósságszolgálati terheket a 2008. évi költségvetés kiemelten kezelte, a törlesztő részletek a hitelszerződéseknek megfelelő módon és ütemben teljesültek. A kötvénykibocsátásból származó források kezelésében tovább folytatódott az a gyakorlat, mely az átmenetileg szabad források egy részének a CIB Alapkezelő Zrt-nél történő lekötését jelentette, más részét saját hatáskörben végzett pénzügyi műveletekkel hasznosítottuk, az önkormányzat likvid pénzeszköz kezelését szabályzó közgyűlési határozatnak megfelelően. Ez utóbbiból az eredetileg tervezett 500 millió Ft-tal szemben 850.067 ezer Ft  tényleges kamat és hozam bevétel teljesült.
Az év első felében már megjelentek a gazdasági válság első jelei, ennek következtében a CIB Alapkezelő Zrt-tól  1.882.184 ezer Ft értékű magyar állampapír felszabadításra került, annak érdekében, hogy az árfolyamveszteség minimális legyen. A CIB Alap Zrt-nél kezelt értékpapírok fordulónapi árfolyamvesztesége 125.403 ezer Ft. Ez abban az esetben realizálódott volna, ha az értékpapírokat felszabadítjuk, melynek realizálását a lehető legkésőbbi időpontra tervezzük.

Az aktív adósságszolgálati rendszerhez illeszkedett a Szolnoki Ipari Park Kft. kötelezettségeinek teljesítéséhez kapcsolódó források megteremtése, mely részben tagi kölcsönökből, átcsoportosításokból valósult meg. A kötvény kibocsátásából származó bevételek eredeti elgondolásaiban e célra nem szerepelt javaslat, így az év második felében előkészületek történtek a Szolnoki Ipari Park Kft. pénzügyi kérdéseinek kötvénykibocsátással történő rendezésére.  A kiéleződő gazdasági recesszió ellenére kedvező pozícióval 2008 év végén kibocsátásra került Szolnoki Ipari Park Kft. kötvény 1,8 milliárd forint összegben.
A felhalmozási bevételek jelentős alulteljesítése, valamint a beruházási hitelek utófinanszírozása átlagosan a korábbi évekhez képest magasabb folyószámlahitel igénybevételét indokolták, mely kamatkiadása a tervezetthez képest túlteljesült.
Az adósságszolgálati terhek kezeléséhez kapcsolható a számlavezető bank váltás, mely az erre kiírt közbeszerzés alapján év végén módosult oly módon, hogy 2009 január 1-től a Raiffeisen Bank Zrt. vezeti az önkormányzat költségvetési számláját. A számlavezető bankváltás azt is eredményezte, hogy újabb banki termékek állnak rendelkezésre az adósságszolgálati terhek optimalizálására.
Kiadások alakulása

Az önkormányzati feladatok ellátására az intézményi körben mintegy 13 milliárd forint, a polgármesteri hivatalban megvalósuló feladatokra több mint 9,5 milliárd forint előirányzat felhasználására került sor.  
Az önkormányzati kiadásokban továbbra is meghatározó a személyi kiadásokra fordított előirányzat. A kiadások között 2008. évben is meghatározó volt az adósságszolgálat teljesítése, a városüzemeltetési kiadások ellátása, az intézményhálózat működtetése, a folyamatban lévő beruházások és fejlesztések megvalósítása. 
Önkormányzati szinten az összkiadásoknak mintegy 77 %-át képezték a működési célú kiadások, melyen belül a személyi jellegű kiadások járulékokkal 47 %-ot tettek ki, fejlesztésekre az összkiadás közel 14 %-a jutott, speciális célú támogatásokra és egyéb kiadásokra pedig 9,7%.
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Az intézményi felújítások között prioritást élveztek a külső támogatás elnyerésére esélyes feladatok, valamint a műszaki okokból halaszthatatlan felújítások, karbantartások megvalósítása.  Az Intézményszolgálat közreműködésével a Közgyűlés által is jóváhagyott karbantartási feladatok maradéktalanul teljesítésre kerültek. 
A kétpói regionális hulladéklerakó megvalósítása – melyben Szolnoknak gesztori szerepe van – 70%-os ISPA támogatásból, 20%-os KVM támogatásból valósul meg.  A beruházás pénzügyi elszámolása 2008. évben lezárult. 
A város belvárosának rekonstrukciója 2008. évben lezárult, a kötelezettségvállalások teljesítésre, a támogatások elszámolásra kerültek.  Az iparosított technológiával épült lakóépületek felújításai a tervezettnek megfelelően megvalósultak. A tervezési alapegység előirányzata év közben egy alkalommal módosult, a programba bekapcsolódott a Jubileum tér 5. sz. alatti  társasház, melynek felújításához kapcsolódó önkormányzati hozzájárulásról a közgyűlés év közben döntött. 
A tervezettnek megfelelően folyt Szolnok város játszótereinek felújítása, illetve újak létesítése. 2008-ban 10 új játszótér került felújításra, melyek nem csak modernek és esztétikusak, hanem a szigorú biztonsági előírásoknak is megfelelnek. 

Pályázati támogatás mellett valósult meg a Thököly úton lévő fogyatékosok otthonának átépítése, valamint az Egyesített Szociális Intézmény Kaán Károly úti épületének akadálymentesítése. A szandaszőlősi városrészben szintén pályázati támogatás útján került felújításra és bővítésre a Munkácsy úti óvoda.
A Tiszaligeti infrastrukturális fejlesztés 2008. évben folytatódott. Teljesült az építésnek az az üteme, amely a Gazdasági Főiskola kampuszának átadásához volt szükséges.  A beruházás befejezésére  2009. évben kerül sor,  mely magába foglalja  a kapcsolódó műtárgyak megépítését (Tiszaligeti gát magasítása és az átemelő korszerűsítés). A fejlesztés, annak ellenére, hogy valamennyi ott működő szervezetnek komoly előnyöket biztosít, teljes egészében önerőből valósult meg. Az Ipari Park közműépítéséhez kapcsolódóan elkezdődött a Piroskai út szélesítésének kiépítése, valamint teljesítésre került a Közgyűlés 380/2008.(XII.18.) Kgy. határozata alapján az Ipari Park közfejlesztésének építéséhez nyújtott fejlesztési támogatás. A 2008. évi útépítéshez kapcsolódó program a tervezetthez képest jelentősen elmaradt, ez indokolja az előirányzat alulteljesülését. 
Az integrált városfejlesztési stratégia, a Szolnok a Tisza Főváros projekt megvalósításához kapcsolódóan számos, a beruházás lefolytatásához szükséges tanulmány, szakértői vélemény és terv elkészítésére került sor. 

A városüzemeltetéshez kapcsolódó működési jellegű kiadások a tervezettnek megfelelően alakultak. Eredményesen működött a Szolnokiak Környezeti Kultúrájáért Célprogram, melynek tervezett célkitűzései kedvező visszhangot váltottak ki. 
A humán feladatok célelőirányzatain belül a kiemelt oktatási programok keretében tovább folytatódtak az évek óta sikeres pályázat megvalósításával a közoktatási intézmények szakmai-informatikai feladatait segítő beszerzések, 2008. évben folytatódott az egészségmegőrző program, döntés született a HPV védőoltás bevezetésére, mely a további években is biztosítani tervezzük. 

2007. év őszétől a Humán Szolgáltató Központ és az Egészségügyi Szociális Intézmény a Szolnoki Többcélú Kistérségi Társulás fenntartásába került át. Társulási szerződés szerint a Szolnok város – figyelemmel az állami támogatások és az intézményi saját bevételek lehetőségére is – működési támogatást biztosít az intézményi feladatok ellátásához a szolnoki lakosok ellátása érdekében a szociális, a hajléktalan, a gyermekjóléti feladatok és az egészségügyi orvosi ügyelet ellátására.
Az állami és helyi szabályozásoknak megfelelően a szociális ellátások biztosítottak voltak, támogatásokra 1.084.478 ezer forintot fordítottunk. A szociális ellátások kiadásai keretében a segélyezési rendszerben résztvevők ellátása után az állami támogatás lehívásra került, mellyel a kiadási előirányzat módosult. 
Pénzmaradvány

2008. évben képződött önkormányzati szintű pénzmaradvány fedezetet biztosít az intézményekkel történő elszámolások rendezésére. Szabad rendeltetésű pénzmaradványok felhasználása elsősorban a 2008. évről áthúzódó kötelezettségvállalások teljesítését, a regionális hulladéklerakó településekkel történő elszámolásához kapcsolódó számla maradványok visszapótlását, valamint a 2009. évi költségvetési rendeletben az intézmények részére meghatározott stabilizációs tartalék egy részének forrását biztosítja. Az intézmények a vonatkozó jogszabályoknak megfelelően a költségvetési beszámolóban kimutatták, elszámolták pénzmaradványaikat, melyet intézményenként felülvizsgáltunk. Mindezek eredményeképpen az 591 millió forintos intézményi pénzmaradványból 381 millió forint a kötelezettséggel terhelt pénzmaradvány.

A 2008. évi pénzmaradvány speciális része a 2008. decemberében kibocsátott zártkörű kötvényből beérkezett pénzeszközök kezelése. 
Vagyon alakulása

Az önkormányzati vagyon növekedését 2008-ben alapvetően a Kossuth tér felújításához kapcsolódó úthálózat fejlesztése, a játszótéri program keretében a játszóterek létesítése és felújítása, a Szolnoki Műszaki Szakközépiskola címzett támogatás keretében beszerzésre kerülő informatikai eszközbeszerzése, illetve a Kaán Károly úti szociális otthon akadálymentesítése, a Thököly úti fogyatékosok otthonának felújítása, valamit a Munkácsy úti óvoda felújítása és bővítése eredményezte.  

Költségvetési intézmények

2008. évben folytatódott a 2007. évi költségvetés teljesítéséhez kapcsolódó pénzügyi konszolidáció. Ennek egyik alapvető eleme az intézményi előirányzatok kialakítását megelőző szakmai előkészítő munka, mely kiemelt figyelmet fordított az egyes feladatok hatékony és gazdaságos ellátásának lehetőségeire.
Ennek keretében a 2007. évben –  az oktatási körben –  kialakított pedagógus álláshely számok csökkentése mellett, a feladatellátás színvonalának megtartásával a pedagógus óraszámok finanszírozási szabályai 2008. évben is alkalmazásra kerültek. 
2008. évben először az oktatási-nevelési körben központosítottan kerültek – intézményenként kimutatott módon – az Intézményszolgálat kezelésébe a gyermekétkeztetéssel kapcsolatos pénzügyi feladatának, a szemétszállítás, a rovar- rágcsálóirtás, tűz és munkavédelem feladatainak lebonyolítása, melyek kiadási előirányzatai az Intézményszolgálat költségvetésében jelentek meg. 

Szintén 2008. évben az intézményi karbantartási feladatok hatékony és gazdaságos megvalósítása érdekében az előző évi előirányzat fele az Intézményszolgálat kezelésébe került. A feladatok a közgyűlés külön határozatával kerültek meghatározásra, mely végrehajtása sikeres volt, az eredeti tervhez képest a hatékony munkának köszönhetően több karbantartási munka elvégzésére volt lehetőség. 

2008. évben szakmai indokok alapján két általános iskola összevonására, valamint városban lévő szakközép és szakképző intézmények két nagy szakképző intézménybe történő összevonására került sor. Az átszervezéshez kapcsolódó előirányzatok rendezésére – összevezetésére - év közben sor került.
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Az intézmények működését alapvetően az önkormányzati támogatás biztosította. E mellett az átvett pénzeszközök elősegítették az intézmények szakmai programjainak jobb színvonalú ellátását. Ezek felhasználása egyrészt működési, másrészt felhalmozási célokat szolgál.
Az intézmények tevékenyen és eredményesen használták ki az egyes pályázati lehetőségeket. 2008. évben több intézmény a működését elősegítő pályázatokon ért el eredményt. Mindez ésszerű gazdálkodással párosult, mely lehetővé tette, hogy forrásokat szabadítsanak fel, és csoportosítsanak át egyéb feladatokra.

Az intézmények működése az év során biztosított volt, a tervezett feladatok megvalósultak. A kincstári rendszer biztosította a kiegyensúlyozott finanszírozást. A 2008. évben végrehajtott intézményi átszervezések után, a feladatbővüléssel egyidejűleg az évközi gazdálkodás zökkenőmentes volt.
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Az intézményi körben jelentős hányadot képviselnek a személyi jellegű kiadások. A  2007. évben elkezdődő létszámgazdálkodás átalakított rendszere takarékosabb, de a feladatok ellátását biztosító megoldásokat eredményezett.
Az intézmények a többletbevételüket, illetve az év közben képződött megtakarításaikat elsődlegesen a nem rendszeres, illetőleg a külső személyi juttatások körében használták fel. Az intézmények jelentős részének volt lehetősége étkezési hozzájárulást, egyéb költségtérítéseket, és jutalmat fizetni.

. 

Az energiakiadások a módosított előirányzatnál alacsonyabb mértékben teljesültek. 

A polgármesteri hivatalban kezelt feladatok 2008. évi  előirányzatainak teljesítéséről a hivatal igazgatóságai adtak részletes tájékoztatást, mely jelen rendelet  V.  számú függeléke.[image: image10.emf]29,1
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